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RESUMO: Este projeto apoiou a Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto Trombetas
(ACRQAT) na elaboracdo de um Protocolo de Consulta e Consentimento para embasar processos consultivos e
deliberativos nas oito comunidades que integram o Territério Quilombola (TQ) Alto Trombetas 2, no municipio de
Oriximina/PA. A consulta prévia é um instituto juridico criado pela Convencdo 169 (C169) a fim de assegurar aos povos
indigenas e tribais direitos de multiplas naturezas (social, econémica, territorial e cultural, entre outras), garantindo-
Ihes oportunidades de participar de decisbes sobre projetos e medidas que os afetem. Considerando que: i) as
comunidades do TQ Alto Trombetas 2 vém participando de diferentes processos de consulta prévia sejam eles
relativos a mineracdo de bauxita em areas que elas ocupam, a regularizacdo fundiaria dessas areas ou, ainda, a
adocio de novos modelos de oferta de ensino publico; ii) as comunidades sio frequentemente abordadas por ONGs e
pesquisadores interessados em implantar projetos em seu territério, com ou sem sua participacdo direta; iii) as
comunidades enfrentam dificuldades na conducdo desses processos, parte delas decorrente do baixo grau de
esclarecimento acerca dos instrumentos de participacdo em decisdes que as afetam, este projeto propiciou a
aquisicdo de competéncias para o reconhecimento e o exercicio de direitos coletivos.
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INTRODUGAO

A ocupacdo das margens do rio Trombetas por negros fugidos da escravidao teve inicio no século XIX, dando
origem a formacao de mocambos por dentre as matas e acima das cachoeiras, fora do alcance das grandes expedicoes
de captura (ACEVEDO; CASTRO, 1993; FUNES, 2000; SALLES, 2005). Os mocambos e as comunidades livres que deles
descenderam mantiveram uma economia de subsisténcia baseada em extrativismo e agricultura, até a metade do
século XX. Em meados da década de 1960, com os militares chegando ao poder, politicas de desenvolvimento regional
e integracdo da Amazonia, cujo lema era “integrar para nio entregar”, novas frentes de ocupacio trouxeram para a
regiao do Trombetas grandes projetos minerarios com o objetivo de atender principalmente ao comércio exterior.
Nos anos 1970, instalou-se na regido a Mineracao Rio do Norte, com um grande projeto de exploracao de bauxita - o
maior do Brasil atualmente, com capacidade de producido de aproximadamente 18 milhdes de toneladas de bauxita
anualmente. Em 2012, a Mineracao Rio do Norte iniciou um processo de expansao através da realizacdo de estudos de
detalhamento geolégico e estudos de impacto ambiental em platés situados no interior da Floresta Nacional (Flona)
de Saraca-Taquera e sobrepostos a areas de ocupacao pretérita. Tais estudos implicaram a abertura de ramais e furos
de sondagem no solo, e apesar de terem autorizacdo do 6rgdo ambiental responsavel, ndo respeitaram o
procedimento da consulta prévia, livre e informada previsto pela Convencido 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Desse modo, as comunidades denunciaram a empresa junto ao Ministério Publico Federal em
Santarém, que recomendou a paralisacdo dos estudos até a realizacdo da consulta. Ocorre que, sem regulamentacao
interna para aplicacdo da consulta, as partes discordaram ao definir quais os procedimentos necessarios para
realizacdo da consulta prévia e a quem caberia a reponsabilidade de aplicar. Havia entre os interessados (além dos
quilombolas e da MRN, 6rgdos como ICMBio, Ibama, Incra) uma série de entendimentos distintos, e até mesmos
divergentes, em relacdo ao instrumento que seria aplicavel ao caso, colocando em duvida a pertinéncia da consulta.
Mesmo assim, considerando a obrigacdo do Estado de realizar a consulta prévia em casos como o exposto, em virtude
da C169, o MPF atribuiu a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) a missdo de elaborar um plano de consulta condizente
com as realidades locais. Porém, os eventos planejados foram intensamente conturbados e nio resultaram em
acordos firmemente estabelecidos entre as préprias comunidades. Assim, os processos de Licenciamento Ambiental e
as dificuldades durante o processo de aplicacdo da consulta prévia acenderam a discussdo acerca de acdes que vém
ocorrendo no territério quilombola e afetam diretamente modo de vida das comunidades. Em 2017, a possibilidade
de outras rodadas de consulta para o licenciamento ambiental somaram-se outras demandas de consulta prévia
relativas a regularizacao fundiaria do territério quilombola e a adocao de novos modelos de oferta de ensino publico
no municipio de Oriximina. Além disso, a constante presenca de 6rgdos de governo, empresas privadas, organizagoes
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ndo governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa, pesquisadores e outros sujeitos que, frequentemente,
procuram as comunidades para apresentar propostas de trabalho, projetos, programas, acordos e até mesmos novos
regras de uso que perturbam o territério, fizeram a ACRQAT demandar apoio juridico e antropolégico para criacido de
um Protocolo de Consulta e Consentimento a fim de auxilid-los nas discusses com agentes externos que operam no
territério. Portanto, este projeto foi executado com os objetivos de esclarecer ar comunidades quilombolas acerca dos
direitos garantidos pela C169, em especial a consulta prévia, e de escrever, em conjunto com as comunidades, um
protocolo de consulta.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O projeto foi executado nas seguintes etapas:

- Leituras sobre a Convencao 169 para esclarecimentos sobre os direitos previstos nesse dispositivo;

- Revisdo de discursos encontrados em atas e registros de campo produzidos por meio da observaciao
participante em reunides e assembleias das comunidades;

- Sistematizacao de diretrizes para criacao do Protocolo;

- Andlise e debate das diretrizes entre a diretoria da ACRQAT;

- Preparacdo de um esboco de protocolo;

- Debates posteriores, com dirigentes e moradores do Territério Quilombola Alto Trombetas 2, dando
origem a uma versao preliminar do protocolo;

- Submissado da versdo preliminar a apreciacdo dos moradores em reuniao geral para ajustes e correcoes, até
se chegar ao texto final.

O produto final do protocolo de consulta, apds ser aprovado, passou para fase de impressdo com recursos
conseguidos pela ACRQAT através de parcerias, e logo ap6s, a associacao passou a distribui-lo entre os moradores e
6rgaos que atuam na regido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Convencédo 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) € um mecanismo internacional que trata
especificamente sobre direitos dos povos que se auto identificam como indigenas ou tribais, cujas condicdes culturais,
sociais e econémicas os distinguem de outros segmentos da sociedade. Um dos pontos centrais da convencao é o
direito de consulta prévia, livre e informada, a qual vem sendo utilizada como um crucial mecanismo de defesa para
os povos tradicionais contra os grandes empreendimentos, sendo uma etapa obrigatéria no processo de
Licenciamento Ambiental como o que ocorre nas comunidades quilombolas do rio Trombetas. A consulta prévia, livre
e informada é o direito que povos e comunidades tradicionais tém de ser consultadas pelo governo antes de
quaisquer projetos e medidas legislativas ou administrativas que atinjam seus territorios. No entanto, como no caso
em tela, em que a consulta prévia so foi realizada por conta das dentncias ao MPF, a consulta prévia € um mecanismo
que por varias vezes é negado aos povos tradicionais por ndo haver leis que regulamentem sua aplicacdo (SILVA, 2016;
SIMBANA, 2012; GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016). Pensando nisso, as representacdes quilombolas do TQ Alto
Trombetas Il sentiram a necessidade de elaborar um Protocolo de consulta e Consentimento, com regras que
orientem os processos coletivos de tomada de decisdo e que sejam reconhecidos pelos agentes internos do territorio:
moradores em geral, jovens, idosos, homens, mulheres e lideres.

Protocolo de
consulta e
consentimento

Mowa o

Figura 1. Capa do protocolo
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Esse instrumento (Figura 1) pretende guiar o didlogo de qualquer agente externo com as comunidades, de
maneira igualitaria, respeitosa e consciente dos direitos e deveres de cada parte. Além disso, o protocolo é
fundamental para que os processos de consulta alcancem a linguagem, a compreensao, a forma de decidir e o desejo
das comunidades quilombolas sem perturbar o seu modo de viver. Assim, a partir do protocolo todas as regras
relativas a consulta prévia, livre e informada devem ser seguidas pelos 6rgdos de Estado que tenham responsabilidade
na tomada de decisdes que afetem os direitos ou o0 modo de vida das comunidades no Territério Quilombola Alto
Trombetas Il. Além disso, o instrumento também deve ser seguido por organizacdes ndo governamentais,
universidades publicas e privadas, e outras instituices que pretendam realizar projetos de ensino, pesquisa, extensdo
e desenvolvimento no territorio.

CONCLUSOES

Os protocolos sao regras internas criadas pelas proprias comunidades, refletindo caracteristicas tradicionais e
o modo como se relacionam interna e externamente, e definindo como, na pratica, desejam ser abordadas em
situacbes de consulta prévia. De acordo com Monteiro (2015, p. 35), eles podem ser entendidos como “meios de
positivacdo, através de um documento, do direito consuetudinario, via de regra, transmitidos oralmente durante
geracdes. Deste modo, capacitalm] os povos e comunidades tradicionais a dialogarem com os agentes externos em
paridade de posicoes”. Este projeto, portanto, atuou justamente para capacitar as comunidades quilombolas do Alto
Trombetas 2 para o didlogo e, por conseguinte, para as disputas com outros agentes que operam no territério.
Informando as comunidades sobre seus direitos e ajudando-as a sistematizar suas expectativas e seus procedimentos
de tomada de decisdo com base em um instituto juridico ainda pouco conhecido e utilizado, o projeto

AGRADECIMENTOS
A Procce/Ufopa, bela bolsa de extensao, e, acima de tudo, 8 ACRQAT e as comunidades do Alto Trombetas 2.
REFERENCIAS
ACEVEDO, R.; CASTRO, E. Negros do Trombetas: guardides de matas e rios. Belém: UFPA-NAEA, 1993.

FUNES, E. A.; Comunidades Remanescentes dos Mocambos do Alto Trombetas. Projeto Manejo dos Territérios
Quilombolas, 2000.

GARZON, B.; YAMADA, E.; OLIVEIRA, R. Direito a consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. Sdo Paulo: Rede de Cooperacdo Amazdnica-RCA; Washington DC: Due Process of Law
Foundation, 2016.

MONTEIRO, I. A. P.; Protocolos comunitarios: multiculturalismo em foco. Amazénia em Foco, Castanhal, v. 4, n.6, p.
34-48, jan./jul., 2015.

Convencao n°® 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucio referente a acido da OIT / Organizacio Internacional do
Trabalho. Brasilia: OIT, 2011 1 v. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arguivos/Convencao 169 OIT.pdf>.

SALLES, V. O Negro no Para. Sob o Regime da Escraviddo. 3a. Ed. Belém: Instituto de Artes do Para, 2005.
SILVA, L. A. L.; Parecer sobre a implementacdo da consulta prévia na América Latina. In: SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés; ROSSITO Flavia Donini (Orgs.). Estudos sobre o cadastro ambiental rural (CAR) e consulta prévia:

povos tradicionais. Curitiba: Letra da Lei, 2016.

SIMBANA, F. Consulta previa y democracia em el Ecuador. Revista Latinoamericana de Comunicacién- Chasqui. Quito,
n.120, p. 4-8, dec, 2012.

Rev. Ext. Integrac. Amaz, Santarém-Para, v. 04, n. 01, 2023. ISSN: 2675-1097 226


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf

