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Resumo: O Brasil possui um grande potencial para exportagdo de produtos
primarios, em contrapartida, apresenta falhas logisticas para garantir o escoa-
mento desses insumos, haja visto que ha uma ineficiéncia infraestrutural que
acaba por refletir nos pregos, nos custos e na competitividade dos produtos. Em
fungdo disso, o Estado buscou através do Programa de Aceleracdo do Cres-
cimento — PAC, dentre outros objetivos, mitigar os problemas de infraestrutura
logistica através de investimento publico, e neste estudo focamos na alocagéao
de recursos apenas no setor hidroviario na Amazodnia brasileira. A partir de uma
pesquisa descritiva quantitativa e da analise de correlacao linear simples, busca-
se analisar os investimentos financeiros do PAC na regido Amazoénica referente
a infraestrutura logistica das hidrovias (terminais, corredores e hidrovias). Espe-
cificamente, identifica-se o estagio das obras, alem das areas da Amazdénia onde
0s investimentos estao mais focados e, por fim, a relagcdo entre o escoamento da
producdo com o investimento. Dentre 0s principais resultados encontrados na
pesquisa, pode-se perceber uma moderada relagdo dos investimentos do PAC
em hidrovias com o escoamento da producéo via navegagao por interior.
Palavras-chave: investimentos, PAC, hidrovias , Amazdnia.

Abstract: Brazil has a great potential for exporting primary products. On the
other hand, it has logistical flaws to guarantee the outflow of these inputs, given
that there is an infrastructural inefficiency that ends up reflecting prices, costs,
and competitiveness of products. As a result, the State sought, through the Pro-
grama de Aceleragéo do Crescimento — PAC, among other objectives, to mitigate
logistical infrastructure problems through public investment, and in this study, we
focused on resource allocation only in the waterway sector in the Brazilian Ama-
zon. From quantitative descriptive research and simple linear correlation analy-
sis, we seek to analyze the financial investments of the PAC in the Amazon region
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regarding the logistics infrastructure of waterways (terminals, corridors and wa-
terways). Specifically, the stage of the works is identified, in addition to the areas
of the Amazon where investments are more focused and, finally, the relationship
between the flow of production with investment. Among the main results found in
the research, we can see a moderate relationship between PAC investments in
waterways and production flow via inland navigation.

Keywords: investments , PAC, waterways, Amazon .

Introducao

Como o periodo atual esta marcado por uma geopolitica e economia de Governo
voltada para intensificar o avan¢co do escoamento de producdo em larga escala com
reducao de custos, tanto para o atendimento das demandas exteriores quanto para as
do interior do Brasil, o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), dentre outros
objetivos, busca formas de mitigar os problemas de infraestrutura logistica, através de
investimento publico. O estado oferece também grande incentivo para que o investimento

privado trabalhe no surprimento dessas lacunas de infraestrutura logistica.

Por uma lado, Conceicao e Conceicao (2014) aponta que o agronegécio brasi-
leiro vai se fortalecendo no cenario internacional e ocupando grande importancia para a
economia do pais. Por outro, o Brasil ocupa a 742 posicdo no Ranking Global de Com-
petitividade, de um total de 140 paises, para o quesito de infraestrutura, de acordo com
World Economic Forum (2015). Isto revela que para um pais que possui grande produ-
¢ao primaria ha uma oferta ineficiente de uma infraestrutura adequada, negligenciando

sua competitividade.

No Brasil a participagéo do transporte hidroviario ainda € muito pequena, segundo
a Confederagédo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA (2013), enquanto que nos
EUA grande parte do escoamento dos graos € realizada por meio de hidrovias. Assim,
o modal hidroviario apresenta um menor custo relativo para o transporte de graos, visto
que a reducao do preco do frete resultara no aumento da receita liquida do produtor e

maior competitividade do mercado e do produto brasileiro.

Diante disso, aqui discutimos infraestrutura logistica no setor hidroviario no con-
texto amazénico que guarda grande potencial navegavel, por hora servindo de canal de

escoamento e outras vezes servindo de fronteira de expansao produtiva do pais. Sabe-
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se que a insergdo de novos arranjos e dindmicas produtivas na Amazonia acarreta em
externalidades ambientais e sociais, porém, discutir isso ndo é o objetivo deste estudo
nesse momento. Focalizamos nossas andlises na alocagédo dos recursos publicos e nos
questionamos se os investimentos do PAC na Amazébnia estdo impactando no escoa-

mento da producéo pela Amazdnia.

Portanto, hd uma relevancia académica e social em discutir a alocacao de recur-
S0s publicos na logistica hidroviaria brasileira que carece de uma infraestrutura logistica
adequada para o escoamento de sua producao, visto que a base produtiva brasileira é
predominantemente primaria e especializada em commodities para abastecer o mercado

externo.

Desta forma, busca-se analisar os investimentos financeiros do Programa de Ace-
leragéo do Crescimento — PAC na regiao Amazdnica referente a infraestrutura logistica
das hidrovias (terminais, corredores e hidrovias). Para isso, verifica-se, especificamente,
o estagio das obras empreendidas, a area da Amazdnia em que os investimentos estao
mais focados e, por fim, a relagéo entre o escoamento da produgédo com investimento do
PAC.

A partir da abordagem metodolégica do materialismo-histérico dialético, € reali-
zado este estudo que a partir de dados empiricos, analisa-se 0 ambiente pelo sujeito
de forma direta (em aparéncia) e indireta (em esséncia), permitindo a compreensao e o
desvelamento daquilo que é essencial compreender no processo de investigacdo (SAN-
FELICE, 2008).

O local de estudo desta pesquisa é a Amazénia Brasileira, que ocupa 61% do
territdério nacional e abrange trés das cinco divisdes regionais do pais (Norte, Nordeste
e Centro-Oeste), area que envolve 5.217.423 km? distribuida em 9 Estados e 772 mu-
nicipios que apresenta uma populacao estimada de 23 milhées de habitantes (BRASIL,
2018a).

Para alcancar os objetivos desse trabalho, utilizou-se pesquisa descritiva com ca-
racteristicas quantitativas, utilizando anélise de dados secundarios, com valores dos in-
vestimentos, de escoamento em tonelada, dos estagios das obras e as areas de concen-

tracdo dos recursos financeiros. Além disso, analisou-se uso a correlagao linear simples
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entre investimento do PAC em Hidrovias e escoamento da produgcdo com os dados do
periodo de 2010 a 2017.

Os valores de investimento referem-se as despesas anuais liquidadas que séo
originarios do Portal Brasileiro de Dados Abertos. As informagbes sobre o escoamento
da producgéo por tonelada na Amazénia foram coletadas no Portal da ANTAQ. Os dados
foram também coletados no Portal do PAC e foram analisados mediante o programa

Excel e o auxilio do Gretl.

Este estudo esta organizado em trés partes. A primeira parte é dedicada a contex-
tualizagdo econdémica da produgao no Brasil e na Amazénia e as necessidades logisticas
voltadas ao transporte hidroviario; a segunda parte descreve os resultados e discursos
da andlise dos dados obtidos, relacionado principalmente os investimentos realizados no

periodo de 2010 a 2017; e a ultima parte trata das consideragoes finais.

1. Condicoes econdmicas e as hecessidades logisticas

Em relagcdo as exportacgdes brasileiras, Hidalgo e Feistel (2013) relatam que houve
um crescimento significativo, além de uma mudanga na sua estrutura, que estéo relaci-
onados ao processo de crescimento econémico, a expansao do comércio mundial e as
estratégias comerciais adotadas pela economia brasileira no passado. No fim da década
de 1980, o Brasil passou a introduzir algumas medidas de livre comércio, para tornar
a economia brasileira mais competitiva e moderna no mercado internacional. A partir
dessas medidas, esperava-se uma melhoria na eficiéncia da economia nacional, promo-

vendo uma melhor alocacéo intersetorial de recursos.

A abertura da economia pretendia melhor posicionar a economia brasileira nos
mercados globalizados, sendo que as atividades menos competitivas precisariam ser
substituidas por outras de maior produtividade. Mais tarde, o fenémeno da globalizacao
e a formacgao dos blocos comerciais se fortaleceram, buscando a diminui¢ao das barrei-
ras intrarregionais a livre mobilidade de bens, servigos e capitais, criando um mercado
ampliado que permitisse uma maior complementaridade das economias nacionais, 0 au-
mento do comércio e o incremento da capacidade competitiva baseada nas vantagens
naturais de cada pais (HIDALGO E FEISTEL, 2013).
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Apds duas décadas de experiéncia com o novo sistema de comércio internacional,
os dados mostram que de fato houve uma expanséo significativa no Brasil, as exporta-
cOes tiveram durante a década dos noventa uma expansao média da ordem de 5,7% ao
ano, passando para 17,3 % ao ano durante o periodo 2000 a 2008, segundo os dados

da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

As tendéncias superavitarias da balangca comercial brasileira estdo especialmente,
ligadas a uma tendéncia histérica ao agronegdécio, com influéncias promovidas por poli-
ticas internas que aumentaram a partir de 1999 em virtude da crise cambial e estabili-
zacao da moeda nacional (real). De acordo com Frederico (2013), o Estado instaurou o
agronegocio no Brasil como uma medida salvadora da politica macroeconémica externa

brasileira, isso demandou uma infraestrutura logistica para a agroindustria brasileira.

A questao da infra-estrutura para a agroindustria brasileira para Fajardo (2006),
tem duplo carater: o primeiro corresponde a um fator de perda de competitividade in-
ternacional, como no caso do complexo soja que progressivamente se expandiu para o
resto do pais e que demanda melhoria dos transportes de cargas a custo competitivo com
os EUA; O segundo, esclarece que, dada uma existéncia de mercados para os produtos
agroindustriais cada vez maior, existe estimulo para a parceria publico-privada, gerando

investimentos em infraestrutura, o que significa um impacto favoravel a economia.

Essa infraestrutura remete a logistica necessaria para o escoamento de mercado-
rias destinadas a exportacao, ao abastecimento interno e a seguranca alimentar (BARAT,
2009). De tal modo, as perdas de eficiéncias e principalmente o aumento dos custos do
processo de escoamento existem devido a existéncia da precéria infraestrutura do sis-
tema logistico do Brasil. (BARAT, 2009; CAPDEVILLE, 2010).

A insersdo do transporte hidroviario no interior do Brasil é relativamente recente,
pois foi resultado de um conjunto de fatores, tais como: a estabilidade econémica; o
aumento da disponibilidade de infraestrutura de servigos portuarios, de equipamentos
e de instalagdes para a transferéncia modal; a demanda pela reducao dos custos de
transporte e a procura por alternativas de escoamento da producéao, para atendimento
do comércio externo. (FAJARDO, 2006)

A histéria nos revela que o transporte aquaviario para aproveitamento econdmico
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na Amazénia Brasileira teve seu inicio, por deciséo politica, no século XIX, direcionada a
incrementar a produgéo extrativista e agricola da regido em uma escala de comercializa-
¢ao mundial, alocando a Amazoénia as politicas nacionais por meio do transporte hidro-
viario. E, na segunda metade desse século, ocorreu a moderniza¢ao do setor, atrelada
na navegacao a vapor e também nos portos, em conjunto com a construcao de ferro-
vias/rodovias e instalacao de empresas e capitais associados a novos empreendimentos
(ACEVEDO MARIN, 2004).

As primeiras atividades econdmicas na Amazonia ndao provocaram impactos am-
bientais devastadoras e o escoamento dos produtos ocorria predominantemente pelos
rios. Mas com advento do Plano de Integracdo Nacional, na década de 1970, surge a
construcao da Rodovia Transamazénica, que incitou o desmatamento florestal, e a terri-

torializacdo dos arredores das rodovias. (RAMOS, 2014)

Ramos (2014) explica que nos anos 1950 e 1970, ndo houve grandes tentativas
de desenvolvimento na regido amazénica, salvo alguns empreendimentos isolados. A
intensao dos agentes publicos era de povoamento, mas com a abertura de estradas, que
cortaram a Amazoénia Legal de leste a oeste, ocasionou efeitos que degradaram o ambi-
ente e incluiu outros espacos de povoamento na regido, com diversos fluxos migratérios.
(FEARNSIDE, 2005).

O transporte é um dos principais fatores atrelados ao desenvolvimento da civiliza-
¢do moderna ao viabilizar o comércio e pode ser conceituado também como o desloca-
mento de pessoas e pesos (RODRIGUES, 2007).

Para Keedi (2007), na atualidade, a logistica do transporte constitui como um den-
tre os principais meios de politicas publicas que podem proporcionar maiores resultados
econOmicos para o pais por meio da comercializacao de produtos e do transporte de
pessoas com outras regides e paises, mas o sistema de transporte, em geral, necessita

de modernizacao.

Assim, visando o potencial navegavel da regiao amazoénica, as estratégias de in-
vestimentos na infraestrutura no setor hidroviario (hidrovias, portos e terminais interiores)
pelo PAC, constitui elemento fundamental que visa a integragéo produtiva, na supplychain
de commodieties, da Amazénia ao mercado internacional (CASTRO, 2012; RODRIGUE,
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2012).

Para Arnold (1999) e Chopra e Meindl (2011), o transporte hidroviario tem larga
vantagem pelo seu baixo custo operacional, devido a alta capacidade dos navios trans-
portarem carga, que reduzem os custos fixos e custos unitarios, que sdo absorvidos

pelos grandes volumes transportados pelo modal hidroviario.

O transporte hidroviario é mais lento em comparagdo com outros modais, con-
forme Fajardo (2006), aumentando o tempo de entrega e o de descarga dos produtos
nos portos. Apesar disso, possui como um custo do percurso e outros custos opera-
cionais, baixos, além de ser o meio de transporte menos poluidor do meio ambiente e

mesmo assim é subutilizado e carece de investimentos financeiros.

As evidéncias do alto custo e a baixa fungao efetiva das rodovias na Amazodnia sao
nitidas, de acordo com, visto que o transporte fluvial seria 0 mais adequado do ponto de
vista econ6mico e ambiental em uma regiao rica em recursos hidricos, a sua construcao
deu inicio, ainda, ao desmatamento sistematico da floresta, ndo s6 como consequéncia
do povoamento da regidao (RAMOS 2014).

s

E necessaria a utilizacdo de uma infrestrutura de transporte eficientes para ge-
rar desenvolvimento econémico ao pais, relata Fajardo (2006), atrelando a precaridade
do sistema de transporte as perdas dos ganhos comerciais € ao aumento do custo de

producéo, ja que tradicionalmente exportam-se produtos primarios.

A implementagédo da real utilizagdo do sistema hidrovidrio ndo se restringe ao
baixo custo de transporte que o modelo oferece, mas a um leque de empreendimento
de dimensdes regionais, que envolve diversas federacées. As hidrovias tém a funcao
de integrar, além de estados, regidées Centro Oeste e Norte do pais, principalmente e

possivelmente, interligando aos demais modais (FAJARDO, 2006).

Cargas com caracteristicas de grandes volumes, longos percursos e baixo valores
agregados, necessitam ser transportados por modais mais eficientes que séo as hidro-
vias e as ferrovias. A utilizagdo do modal rodoviario seria mais viavel para percursos
menores, pois seu custo € maior e reduziriam as perdas, ndo esquecendo que € um

modal mais poluente, gasta mais combustivel e registra indices de acidentes muito mais
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elevados. (FAJARDO,2006)

Os investimentos nos portos brasileiros sao realizados pelo setor publico e pri-
vado. De Acordo com o IPEA (2010), a participagcédo do setor hidroviario em transportes
€ ainda muito baixa, obtendo apenas 18% dos investimentos publicos e 32,6% dos priva-

dos entre 2002 e 2010. Tais niumeros sao pequenos, dado o grande potencial exportador.

Embora os gastos com transporte hidroviario tenham aumentado, é notorio que
o Brasil pouco investe neste setor. Em relagdo as politicas publicas, o IPEA (2010)
aponta a criacao de programas, no qual se destaca o regime tributario criado em 2014
para incentivo a modernizagédo e a ampliagdo da estrutura portuéria (Reporto), e o Plano
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), além de outros, como o Plano Nacional de
Dragagem (PND) e o PAC (IPEA, 2010).

A partir de 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento PAC destina-se a
incentivar o investimento privado; aumentar o investimento publico em infraestrutura; e
remover 0s obstaculos burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legais ao
crescimento, em que grande parcela do dinheiro foi aplicada na infraestrutura de trans-
portes e uma minima quantia destinada ao setor portuario (IPEA, 2010). A seguir vere-

mos a estrutura do PAC e especialmente suas caracteristicas no setor hidroviario.

1.1. O Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC

O PAC foi publicado em 2007 com o objetivo de ampliar os investimentos em
infraestrutura no pais e incitar o crescimento econémico. De responsabilidade do Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e também encarregado pela
disponibilizagdo de recursos publicos. Foram previstos amplos investimentos publicos e

fomentando abertura para o capital privado. (CBIC 2016)

De acordo com dados publicos disponiveis no portal de dados abertos do Governo
Federal, em sua segunda fase, iniciada em 2011, mais recursos foram reservados para
0 programa e mais parcerias com estados e municipios foram fechadas, tendo em vista
a melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras e o aumento da competitividade

comercial do pais.

O programa é estruturado em trés eixos, conforme PAC (2019), que séo: infra-
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estrutura social e urbana (sdo 32.224 empreendimentos voltados para saude, educa-
cao, mobilidade urbana, saneamento, etc., com o objetivo de melhorias da infraestrutura
urbana de pequenos, médios e grandes municipios brasileiros); infraestrutura logistica
(Tem como objetivo investir em ferrovias, rodovias, portos, aeroportos e hidrovias do
pais, enfatizando o escoamento da producao brasileira e garantindo a seguranca dos
usuarios) e infraestrutura energética (sao investimentos para assegurar o suprimento de
energia elétrica no pais a partir de uma matriz energética baseada em fontes renovaveis

e limpas). Abordaremos neste estudo apenas as infraestruturas logisticas hidroviarias.

1.1.1. Infraestrutura logistica: Hidrovias na Amazénia Brasileira

As boas condicdes naturais de navegabilidade nos rios Amazdnicos representam
um forte potencial hidroviario. Por essa razao, o governo federal, através do PAC, pla-
nejou investimentos significativos para implementagdo de hidrovias amazénicas como

destaque no territério brasileiro (ANTAQ, 2013).

Foram previstos 662 empreendimentos para a categoria de infraestrutura logistica,
que tem como finalidade investir em ferrovias, rodovias, portos, aeroportos e hidrovias
do pais, para melhorar o escoamento da producao do Brasil e garantindo a seguranca

dos usuarios.

Segundo o Relatorio Técnico sobra a Bacia Amazénica, elaborado pela ANTAQ
(2013), a regiao amazobnica é bastante carente de infraestrutura de transporte referente
a todos modais. Nesse sentido, o PAC propée viabilizar as hidrovias como solugao natural
de integracao para o pais, para a melhoria do escoamento de pessoas e cargas, com o

aperfeicoamento na navegabilidade dos rios e a instalacao de terminais hidroviarios.

Para as Hidrovias, a intencdo do plano foi de ampliar e melhorar a navegabilidade
dos rios, diminuindo o custo de frete das cargas transportadas, dando importancia para

seguranca dos usuarios. PAC (2019)

As hidrovias apresentam melhor relagdo custo-beneficio e contribui significativa-
mente para a reducao dos precos finais das mercadorias comercializadas por um pais,

contribuem para no que se refere as suas exportagoées (BRASIL, 2008).
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2. Analise e discussao de resultados

Nesta sessao apresentamos a analise dos dados para identificacdo dos estagios
das obras; os estados com mais representatividades dos investimentos na logistica hi-
droviaria na Amazénia brasileira e a correlacdo dos investimentos com o escoamento da

producao por tonelada.

2.1. Estagio das obras na Amazoénia Brasileira

Analisando a ideia de que o PAC promoveria progresso, (SANTOS FILHO e GUR-
GEL, 2016) relatam que esse plano de governo nao realizou o suficiente para suprir o
gargalo econdmico brasileiro, e que tal gargalo ndo é a incapacidade produtiva mas sim

a continuidade da precaria infraestrutura de transporte.

Ratificando os autores supracitados, dados do PAC revelam que, de 2007 até o
ano de 2018, aproximadamente 23% de todos os empreendimentos da categoria de
hidrovias na Amazédnia brasileira foram concluidos, 30% estdo em fase de execucao
de despesas (empenhados) e 20% em processo de licitacdo. O quadro 1 evidencia a
atual conjuntura do estagio das obras revelando a lenta conclusdo das mesmas (BRA-
SIL, 2018).

Quadro 1 - Estagio dos empreendimentos do PAC na Amazénia brasileira

Estagio dos Numero de Valor previsto (R$)
empreendimentos obras
Acao preparatoria 8 e(*)
Concluido 9 292.416.626,00
Em execucao 12 997.040.000,00
Em obras 11 402.750.000,00
Total Geral 40 1.692.206.626,00

Informacao nao disponivel devido a modalidade de licitacdo ser por meio do Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Portal do PAC (2019).
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2.2. Identificacao da area de investimento na Amazoénia Brasileira

O estado com maior numero de empreendimentos investidos pelo PAC € o Amazo-
nas, com 20 empreendimentos, porém, o estado com maior valor previsto para as obras
€ o estado do Para, com uma representatividade de aproximadamente 42% do total pre-
visto em toda Amazoénia brasileira, conforme mostra o quadro 2. Este fato ocorre devido
o empreendimento mais caro (Hidrovia Tocantins) possuir as obras de melhoria e via-
bilidade necessarias, a extensao futura dessa hidrovia pode alcangar aproximadamente
3.000 quildmetros, atravessando as regides Centro-Oeste e Norte do pais, ligando o Bra-
sil Central aos portos de Belém (PA) e Vila do Conde (PA), bem como aos de Itaqui (MA)
e Ponta da Madeira (MA) através da Estrada de Ferro Carajas (EFC), conforme aponta a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005).

Quadro 2 - Empreendimento do PAC por estado na Amazoénia brasileira.

Empreendimento por estado Valor previsto Quant. Yo
Amazonas 501.976.626,00 20 29,66
Construcéo de terminal hidroviario 343.533.000,00 14 66,44
Corredor do Amazonas 40.230.000,00 1 8,01
Implantac&o terminais hidroviarios 8.180.000,00 1 1,63
Terminal hidroviario de Canutama 27.955.9861,00 1 557
Terminal hidroviario de Carauari 27.265.441,00 1 543
Terminal hidroviario de Guajara 30.123.290,00 1 6,00
Terminal hidroviario de Ipixuna 24 686.914 00 1 492
Amazonas e Rondonia 261.900.000,00 1 15,48
Corredor do Madeira 261.900.000,00 1 100,00
Maranhéo, Para e Tocantins 16.100.000,00 1 0,95
Corredor do Tocantins 16.100.000,00 1 100,00
Mato Grosso e Para 193.400.000,00 1 11,43
Corredor do Tapaj6s 193.400.000,00 1 100,00
Para 718.830.000,00 16 42,48
Acéo social nas Eclusas Tucuruf 31.020.000,00 1 432
Construcio de terminal hidroviario 66.440.000,00 12 12,03
Hidrovia Guama 4.600.000,00 1 0,64
Hidrovia Tocantins 594 300.000,00 1 62,68
Terminal hidroviario de Santarém 2.470.000,00 1 0,34
Rondédnia 1 (")
Construcio de terminal hidroviario 1 I
Total Geral 1.692.206.626,00 40 100,00 | .

Informacao nao disponivel devido a modalidade de licitacdo ser por meio do Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Portal do PAC (2019).

O governo autorizou que as obras constantes do PAC sejam licitadas sem a uti-
lizacdo da Lei no 8.666/1993, empregando procedimento mais expedido por meio do
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Regime Diferenciado de Contratacdes -RDC (Lei no 12.462/2011). Por fim, cabe menci-
onar que parte significativa das obras do PAC nao depende apenas do governo federal
para a sua execucado, mas também dos governos municipais e estaduais, cabendo ao

governo federal realizar a transferéncia dos recursos financeiros.

2.3. Analise entre investimento e escoamento da producdao na Amazoénia Brasileira

A regido com maior espaco para aumento de carga transportada € a Regido
Amazénica, utilizando os rios Madeira e Teles Pires-Tapajéos na bacia Amazbdnica, e
Araguaia-Tocantins. Tratam-se de rios de baixo e médio curso, mais favoraveis a na-
vegacdo. E também a regido de fronteira agricola, com perspectiva de forte expansao na
producédo (ANTAQ, 2018).

Quadro 3: Nivel de investimento e Escoamento da Producao em Hidrovaias
na Amazoénia Brasileira

ANO _ Inve_stimentf? em Esc:lamento de
Hidrovias (Reais — R$) producao (toneladas)
2010 1086591 38664345
2011 997807 42266209
2012 922485 43629483
2013 313925 42416660
2014 555882 42628989
2015 319097 43271054
2016 551881 44815563
2017 325371 51300903
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ANTAQ (2019) e Portal Brasileiro de Dados Abertos
(2019).).

O Grafico 1 evidencia que o investimento em hidrovias na Amazoénia brasileira
apresentou diminuicao no periodo 2010-2013, sendo que no biénio 2012-2013, este foi
mais acentuando do que nos biénios anteriores. No periodo posterior de 2013-2017,
houve oscilacao ciclica, de aumento e queda, no nivel de investimento em hidrovias na

Amazobnia brasileira.
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Grafico 1 — Evolucao dos Investimentos em Hidrovias na Amazoénia Brasileira
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Portal Brasileiro de Dados Abertos (2019).

O Gréfico 2 evidencia o desempenho do transporte aquaviario na bacia Amazé-
nica, por vias interiores, com variacao positiva no periodo de 2010-2012, acompanhado
de queda no periodo de 2012-2016 e, com aumento na movimentag¢édo de cargas e com

éxito, em 2017, acima da tendéncia.

Grafico 2 — Escoamento da Producao via Navegacao Interior por tonelada na
Amazoénia Brasileira
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ANTAQ (2019).

3.8e+007 1 . .
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No cruzamento dos graficos das seéries temporais do investimento em hidrovias
(em milhdes de reais) e do escoamento da produgéo (em toneladas) na Amazénia bra-
sileira, em periodo recente (2010-2017), observam-se diferentes padrées de associagao
entre as variaveis: i) Nos anos de 2010-2012, houve diminuigdo no nivel de investimento
e elevacdo da quantidade escoada; ii) periodo seguinte, 2012-2013, houve uma drastica
gueda no investimento, acompanhada, também, por queda no escoamento da producao;

iii) no periodo posterior, 2013-2017, houve oscilagdo (positiva-negativa) no nivel de in-
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vestimento, ao passo que, na quantidade escoada houve crescimento, destacando um
maior nivel de elevacao da producao escoada nos ultimos anos, 2016-2017, conforme
disposto no Grafico 3.

Grafico 3 — Evolucao Conjunta do Escoamento da Producao versus
Investimento em Hidrovias na Amazoénia brasileira.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ANTAQ (2019) e Portal Brasileiro de Dados Abertos
(2019).

O gréfico 4, a seguir, denota a dispersao entre o escoamento da produgéo e o

investimento em hidrovias.

Grafico 4 — Escoamento da Producao versus Investimento em Hidrovias
(com ajustamento por minimos quadrados) na Amazénia brasileira
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ANTAQ (2019) e Portal Brasileiro de Dados Abertos
(2019).

O nivel de associagao entre as séries acima podem ser identificadas através da
correlagéo entre os investimentos do PAC em infraestrutura no setor aquaviario, em mi-

103
| ISSN 2594-3987 |



Revista Ciéncias da Sociedade (RCS), Vol. 4, n. 7, p.90-108, Jan/Jun 2020

lhdes, e 0 escoamento da producao, em toneladas, via navegacao por interiores na regido
Amazénica, o qual apresenta-se de forma negativa e moderada, atribuindo um produto
Pearson de, aproximadamente = -0,57304601, de acordo com a hipétese nula de néao
correlacao de ¢(6) = -1,71279, com p-valor bicaudal 0,1376, confirmando a correlagao
negativa (-1 < r,,< 0) entre as variaveis, pois, considera-se negativa quando valores
crescentes da variavel X estiverem associados a valores decrescentes da variavel Y, ou

valores decrescentes de X associados a valores crescentes de Y.

O teste da normalidade Jarque-Bera® das séries Investimento em Hidrovias e do
Escoamento de Produgédo apresentaram, respectivamente, os seguintes valores para a
estatistica: Teste de Jarque-Bera = 0,947644, com p-valor 0,622618 e Teste de Jarque-
Bera = 1,99456, com p-valor 0,368881, validando a andlise de correlacao entre as varia-

veis pelo critério de Pearson.

Destaca-se a explicagdo do IPEA (ano), que os investimentos publicos em infra-
estrutura das hidrovias no pais possuem uma caréncia de informacéao confiavel sobre o
custo em valores necessarios, agravada pelo fato de os Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental — EVTEA ainda estarem em elaboracao, prejudicando a tomada

de decisao sobre tais investimentos.

De acordo com a Confederacao Nacional de Transporte (2018), por mais que te-

nham investimentos na questao hidroviaria na regido, sdo ainda muito pequenas.

Os investimentos publicos federais em infraestrutura de transporte e lo-
gistica sao, historicamente, insuficientes para financiar intervencgées que
promovam a adequacgao e a modernizagédo da estrutura instalada. Ainda
que o Programa de Aceleracgao do Crescimento (PAC), langado em 2007,
tenha impulsionado os aportes do governo federal em infraestrutura de
transporte, a retomada desses investimentos foi efémera, voltando a
contrair a partir de 2012 (CNT, 2018, pag. 01).

Por fim, ha também uma grande demanda reprimida, advinda da carga, hoje trans-
portada em caminhdes. Vale ressaltar que um maior aproveitamento das hidrovias interi-
ores sera condicionado as atividades econémicas de suas respectivas areas de influén-
cia, ndo sendo a solucao para integracao logistica do pais, mas sim fazendo parte de

uma solugdo ampla, multimodal.

50 teste de Jarque-Bera tem como hipétese nula a normalidade. Assim, se o p-valor for menor do que
5% ou 10%, ou seja, p < 0,05 ou p < 0,10, entdo rejeita-se a normalidade. Ja se p > 0,05 oup > 0,10,
aceita-se a normalidade.
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O transporte aquaviario € apontado como o meio de transporte mais barato e o
gue menos consome energia. Também é considerado o mais indicado para mover gran-
des volumes a grandes distancias. O Brasil, além de sua extensa costa maritima, tem em
seu territério diversos rios caudalosos, propicios a navegacao, entretanto, esse ndo é o
meio mais utilizado no pais para a movimentacao interna de cargas. Sua participacao é
de menos de 15% dentre os modais, abaixo, inclusive, das ferrovias, reconhecidamente

carentes em infraestrutura (IPEA, 2014).

3. Consideracoes finais

Partindo da ideia de que o Brasil tem se especializado cada vez mais na pro-
ducédo primaria e que ha uma necessidade da utilizagdo das vias navegaveis da bacia
Amazénica, bem como, de uma capacidade de infraestrutura que atenda a demanda in-
ternacional, ndo ha como nao se questionar se o Estado tem investido o suficiente para

promover maior competitividade dos produtos brasileiros no exterior.

Este estudo buscou analisar o estagio das obras, o estado com maior investimento
e a relacao entre os investimentos do PAC com o escoamento através das hidrovias da
Amazobnia. A partir dos dados obtidos identificou-se que hd uma demora extrema na
execucgao das obras que somam aproximadamente 78%, que ainda estdo em execucao

ou em fase de preparacéao, do total dos empreendimentos na regiao;

Em relacdo a concentracdo dos investimentos por estado, pode-se apontar que
o estado do Amazonas possui 0 maior nimero de projeto e por outro lado, o estado do
Paré apresenta maior valor previsto para investimento, ou seja, tem investimentos mais

caros.

No que diz respeito a relagao entre os investimentos em hidrovias e a sua relagédo
com o escoamento, pode-se inferir que houve grande diminui¢do nos investimentos ao
passo que a quantidade escoada elevou-se significativamente com o passar dos anos.
Portanto, o nivel de relagdo entre essas duas variaveis se apresenta de forma moderada
e negativa. O IPEA aponta que este fator esté relacionado a auséncia do real custo das
hidrovias e a demora do EVTEA.

O estudo preocupou-se em analisar se, de fato, os investimentos do PAC na
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Amazénia brasileira estdo impactando no escoamento da produgédo. Percebe-se que
apesar de o Estado nao ter investido o suficiente, as empresas encontram uma forma de
criar condigdes para o escoamento, ja que os dados revelam um numero cada vez maior

de toneladas de produtos escoados.

Percebe-se que ndo ha o aproveitamento de modais, continua-se pagando mais
caro, vendendo mais caro enquanto possui-se vantagens competitivas por meio da nave-
gabilidade na Amazénia subutilizadas. Porém, ha que se ressaltar possiveis problemas
de ordem ambiental e social que tais empreendimentos podem gerar no contexto amaz6-
nico, o que nao foi o alvo dessa discussao, ja que a Amazbnia se caracteriza como uma

das ultimas fronteiras de expansao produtiva disponiveis no mundo.
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