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Reflexoes juridico-institucionais a respeito do territorio da
Flona do Jamanxim: avancos, recuos e conflitos atuais

Legal-institutional reflections on Flona do Jamanxim
territory: advances, retreats and current conflicts

Suelen Maria Costa Monteiro’

Resumo: O presente trabalho apresenta e discute as questées de fundo que
problematizam a proposta de alteracdo dos limites da Floresta Nacional do Ja-
manxim, no municipio de Novo Progresso, regidao sudoeste do Para, por meio
do Projeto de Lei 8.107/2017, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Federal.
Em relevo, sinaliza-se interesses eminentemente econémicos e o beneficio a
agentes criminosos, que se apropriam de terras publicas ilegalmente, por meio
de grilagem. Neste contexto, a tutela de protecao ambiental, concebida sob a
perspectiva de um grande mosaico de conservagao, visando conter os impactos
provocados pelo asfaltamento da BR-136, no Plano BR-163 Sustentavel, vem
sendo violada, posto a desprotecdo de significativas areas da floresta. Para
subsidiar a tematica serdo usados documentos oficiais de orgaos estatais, res-
ponsaveis, inclusive pelo gerenciamento da referida unidade de conservagao
(ICMBio),; assim como matérias jornalisticas disponibilizadas em sitios eletréni-
cos de instituicbes governamentais e ndao governamentais, além de referencial
tedrico especializado na area deste estudo. Neste contexto, a tematica abor-
dada reforca a necessidade de acompanhamento das discussées em torno da
referida unidade de conservagao, dado o perigoso e iminente precedente de
desprotecdo ambiental.

Palavras-chave: Unidade de Conservacéo, Flona Jamanxim, Tutela Ambiental.

Abstract: This paper presents and discusses the fundamental issues that pro-
blematize the proposal to change the National Forest of Jamanxim, in the muni-
cipality of Novo Progresso, in the southwest region of Para, through Law Project
8.107 / 2017, initiated by the Chief of Executive Branch Federal. Emphasis is
placed on eminently economic interests and the benefit of criminal agents, who
illegally appropriated public lands by means of grilagem. In this context, the
protection of the environment, conceived from the perspective of a large con-
servation mosaic, aimed at containing the impacts caused by the asphalting of
BR-136, in the BR-163 Sustainable Plan, has been violated, given the lack of
protection of significant areas of forest. In order to subsidize the theme, offi-
cial documents of state organs, responsible, including the management of said
conservation unit (ICMBio), will be used; as well as journalistic material made
available in electronic sites of governmental and non-governmental institutions,
as well as specialized theoretical reference in the area of ??this study.
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Introducao

Este artigo discute como a redugéo dos limites territoriais da Floresta Nacional do
Jamanxim para conversdo em Area de Protecdo Ambiental (APA), nos termos do Projeto
de Lei 8.107/2017, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Federal e atualmente em
tramitagdo no Congresso Nacional, dissocia-se, em termos gerais, de interesses legiti-
mos de ocupagéao da terra e da resolutividade de demandas socioecon6micas e fundia-
rias locais. O ensaio ndo pretende esvaziar o tema, que possui imbricada e complexa

relacdo econdmica, politica e social, com repercussao inclusive no ambito internacional.

A Flona Jamanxim foi criada em 2006, juntamente com outras Unidades de Con-
servacéo?, estando prevista no portfélio de iniciativas do Plano de Desenvolvimento Re-
gional Sustentavel® para a area de influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém). O
objetivo era mitigar os impactos provocados pelo asfaltamento da rodovia, a partir de um

grande “escudo protetor” , formado pelo mosaico de unidades de conservacgao.

Neste contexto, propomo-nos discutir sucintamente questdes cruciais visivelmente
expostas diante das iniciativas de reducao dos limites da referida Flona, a saber: a fina-
lidade protetiva para a qual foi criada a &rea protetiva ndo estaria sendo violada quando
da sua alteracédo, uma vez que integra o mosaico protetor? Quais as questdes de fundo

que fragilizam a tutela protetiva ambiental?

O Decreto Presidencial, sem numero, publicado no D.O.U em 14/02/2006, criou
a Floresta Nacional do Jamanxim, com extensao de 1.301.120 hectares. A unidade de

conservagao pertencente ao Grupo de Uso Sustentavel (categoria dada pelo Sistema

2As novas unidades de conservagao de uso sustentavel somam 4,9 milhées de hectares, incluindo a
Floresta Nacional do Jamanxim (1.301 mil hectares), a Floresta Nacional do Crepori (740 mil hectares), a
Floresta Nacional Amana (540 mil hectares), a Floresta Nacional do Trairdo (257 mil hectares) e a Area de
Protecdo Ambiental do Tapajés (2.059 mil hectares), esta ultima envolvendo a quase totalidade da Reserva
Garimpeira do Tapajos. As novas unidades de conservacao de protecdo integral somam 1,9 milhdes de
hectares, compreendendo a Reserva Biolégica Nascentes da Serra do Cachimbo (342 mil hectares), o
Parque Nacional do Jamanxim (859 mil hectares), o Parque Nacional do Rio Novo (537 mil hectares) e a
ampliacao do Parque Nacional da Amazo6nia (167 mil hectares). (Plano BR-163 Sustentavel. Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2006).

3Trata-se, sobretudo, de um plano estratégico de desenvolvimento regional, referenciado no Plano
Amazodnia Sustentavel (PAS), que estabelece novos paradigmas para o desenvolvimento da Amazdnia
Brasileira, mas é também um plano operacional, referenciado a implementagao de agées e politicas go-
vernamentais em toda a regido. A elaboragéo do Plano BR-163 Sustentavel esteve a cargo do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) instituido por Decreto em 15 de marco de 2004, coordenado pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica e integrado por vinte Orgaos Federais - Ministérios e Orgaos da Presidéncia
da Republica. (Plano BR-163 Sustentavel. Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2006).
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Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC) e tem jurisdicdo na Amazodnia Legal, sob
competéncia da instancia federal. Atua como 6rgao gestor o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e sua area de incidéncia abrange o municipio

de Novo Progresso, localizado no sudoeste do estado do Para.

FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM

i
]

o

Jacareacanga

Figura 1. Localizacao da Floresta Nacional do Jamanxim e sua interse¢dao com o Municipio
de Novo Progresso, Para. Fonte: Folha Verde News (2017).

Importante ressaltar que no Brasil o conceito de meio ambiente foi trazido pela
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938 de 31/08/1981 e posteriormente incorpo-
rado pela Constituicao Federal de 1988 (AMADO, 2017). Canotilho (1994) pondera que a
Constituicdo tentou organizar a protecdo ambiental segundo uma visao global do objeto
da tutela, criando um “dever constitucional geral de nao degradacédo”. Nas palavras do

Ministro do Superior Tribunal de Justica, Anténio Herman Benjamin:

Trata-se de dever constitucional autossuficiente e com forga vinculante
plena, dispensando, na sua aplicacdo genérica, a atuacao do legislador
ordinario. E, por outro lado, dever inafastavel, tanto pela vontade dos
sujeitos privados envolvidos, como a pretexto de exercicio da discricio-
nariedade administrativa. Vale dizer: é dever que, na estrutura do edificio
juridico, nédo se insere na esfera de livre op¢ao dos individuos, publicos
ou ndo. (HERMAN, 2011).

Thomé e Medeiros (2016) afirmam que a CRFB/88 exerce um papel de divisor de

aguas, pois muito embora ja existissem aéreas protegidas desde 1973 (ano de criacao
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do Parque Nacional de ltatiaia), e em que pese a Lei 6.938/1981 tenha permitido erigir
um agrupamento de unidades de conservacao, estas previsbes eram casuisticas, sem

rumo certo e carente de recursos e politicas ambientais.

A Constituicdo de 1988 previu a regulamentacao de espacos territoriais especial-
mente protegidos, sendo criada, posteriormente, a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC. As unidades foram divi-
didas em dois grandes grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentavel, ambas voltadas a um ou varios objetivos tra-
zidos pelo SNUC, respeitada sempre a primazia da finalidade conservacionista. Para o

Ministro Herman Benjamin:

A criagdo de Unidades de Conservagao ndo € um fim em si mesmo,
vinculada que se encontra a claros objetivos constitucionais e legais
de protecao da Natureza. Por isso, em nada resolve, freia ou mi-
tiga a crise da biodiversidade - diretamente associada a insustenta-
vel e veloz destruigdo de habitat natural -, se ndo vier acompanhada
do compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela
sua integridade fisico-ecoldgica e providenciar os meios para sua
gestao técnica, transparente e democratica. A ser diferente, nada
além de um “sistema de areas protegidas de papel ou de fachada” exis-
tira, espacos de ninguém, onde a omissao das autoridades é com-
preendida pelos degradadores de plantdao como autorizacao impli-
cita para o desmatamento, a exploracao predatoria e a ocupacao ili-
cita. (REsp 1071741/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 16/12/2010). (Grifo do autor).

Neste contexto, a finalidade protetiva da norma, encartada na propria Constituicao
e na legislagéo infraconstitucional, e colmatada no ato de criagédo da Floresta Nacional do
Jamanxim, objeto deste estudo, traz expressamente sua ratio “impedir a¢cdes degradado-
ras do meio ambiente como o0 desmatamento, a caca e a pesca predatérias, promovendo
o desenvolvimento do uso sustentavel dos recursos naturais e as pesquisas cientificas.”
(Relatério final, 2009, ICMBiIo).

No entanto, o debate aqui oportunizado pauta-se a demonstrar que a consecugao
dos objetivos perseguidos pela norma, em termos praticos, ndo alcancou sua efetividade,
e, contrariamente, sofre o revés daqueles que articulam, planejam e lideram iniciativas

desprovidas de compromisso e responsabilidade socioambiental.

Assim, os dados que fundamentam nossa discussao sao oriundos de relatério do

orgao gestor da Flona (ICMBio), manifestacao de instituicées publicas, como o Ministério
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Publico Federal e organizagées ndo governamentais, a exemplo do Instituto Socioambi-

ental (ISA), além da literatura especializada e outros documentos oficiais.

O trabalho esta estruturado, além desta breve introdugédo, em uma concisa contex-
tualizacao histérica das politicas de desenvolvimento concebidas para a regido amazé-
nica, as iniciativas estatais propostas para a alteracao da Flona Jamanxim, as principais
questdes de fundo que problematizam a tematica, compreendendo a pratica de crimes

ambientais - desmatamento e grilagem de terras.

1. Breve contextualizacao histoérica

Para Torres et al. (2017) é preciso analisar criticamente o contexto histérico sob
o qual se constréi as problematicas em torno da criagado da Flona Jamanxim - grilagem
de terras publicas e a consequente degradacao ambiental. Segundo o pesquisador, ha
intrinseca relacao entre as politicas desenvolvimentistas para a regiao amazénica e a
criacdo do mosaico de conservacao. Trata-se de um processo dialdgico que também se
relaciona com a proposta de alteracdo da unidade de conservacéo, pautada ndo apenas
por interesses legitimos (de moradores que ja ocupavam areas antes da criacdo da FNJ
em 2006), mas também por interesses de poderosos latifundiarios. Ja diria Walter Ben-
jamin (traduzido por LOWY, 2005) “a visdo positivista do progresso - ordenada, natural e

linear - € equivocada”.

Nesta visdo Cardoso e Muller (2008), alegam que a penetragdo geografica na
Amazénia e a historia da regidao devem ser compreendidas a partir do processo de ex-
panséo do capitalismo, em fungdo da forma, ritmo e volume da acumulag¢do ocorrida nas
demais regides brasileiras. Assim, considerando que o capital nada mais € do que uma
relagdo social, a expansao do capitalismo na Amazénia depende da forma concreta que

aquela relacao social assume.

Entdo ndo causa estranheza o fato de a Amazénia sempre ter protagonizado dis-
cursos pautados pela l6gica da conquista, do capital. Vale ressaltar que a ocupacgéo da
Amazénia pela colonizagéo portuguesa se deu por interesses politicos. Sendo facilmente
detectados pelas a¢des do Estado colonial em sua legislacdo, no modo de producgao e de

exploragao da mao-de-obra praticada nos povoados pelas missdes religiosas espalhadas
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no territério do Grao-Para e Maranhao, em sitios estratégicos, localizados na interse¢ao

entre os cursos d?agua e a floresta (CASTRO, 2008).

Ja no século XX, o Estado passou a atuar de forma determinante nas estraté-
gias de intervencao no territério amazdénico, com consequéncia na urbanizagdo. Sob o
discurso nacionalista o governo de Getulio Vargas liderou a “Marcha para o Oeste” em
1938, que constituiu a primeira politica oficial de ocupagcédo do Centro-Oeste e Amazé-
nia, incluindo ai a area de influéncia da BR-163. A Marcha era “o verdadeiro sentido de
brasilidade”. A floresta era um perigo a ser vencido e deveria ser ocupada (Torres et al.,
2017).

Nesta toada, a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM), criado em 1966, no governo de Castelo Branco, representou o eixo principal da
politica do Estado brasileiro para a regido Amazénica. O principal objetivo da autarquia
federal era a adocao de uma politica de incentivos fiscais e crediticios com vistas a atrair
capitais nacionais e internacionais para a regiao, bem como concentrar investimentos
em areas selecionadas e a definir espagos econémicos suscetiveis de desenvolvimento
planejado. A partir dela viabilizou-se um fundo de investimentos (FINAM) e o Banco da
Amazénia S/A (BASA), permitindo com que grandes grupos econémicos investissem em
projetos agropecuarios na Amazénia (CARDOSO & MULLER, 2008).

Para Monteiro e Coelho (2004), este modelo de desenvolvimento econémico re-
percutiu nas dinamicas sociais e ecolégicas da regido, acelerando a substituicado das
florestas e a ampliacdo da concentracéo fundiaria, desencadeando problemas ambien-

tais e sociais.

Os investimentos em transporte, por exemplo, foram direcionados para facilitar o
escoamento da producao e a reducdo dos custos do transporte. O asfaltamento de di-
versas rodovias, como a BR-163 (Cuiaba-Santarém) e a BR-319 (Manaus-Porto Velho)
objetivou facilitar o escoamento da producdo agricola e torna-la vantajosa economica-
mente. Tais facilidades econémicas consequentemente levaram ao desmatamento e ao
conflito pela posse da terra em areas de floresta. Varios estudos tém demonstrado o au-
mento do desmatamento nas areas proximas a estradas (SUYA, et al., 2011). Ademais,

acrescenta Costa (2001):
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Nas trés ultimas décadas, observou-se na Amazdnia a expansao da agri-
cultura mecanizada, representada pela soja. Essa expansédo expressa
um processo de longa duracdo que se iniciou na regido Sul do Brasil e
posteriormente irradiou-se para outros estados. A partir do estado do
Mato Grosso, a soja € introduzida na Amazonia. (COSTA, 2001).

Ainda de acordo com Costa (2001), o fator preponderante para a expansao rapida
das lavouras de soja nos estados amazdnicos foi o grande “estoque” de terras, com
caracteristicas favoraveis a implantacao das lavouras comerciais, a precos reduzidos.

Explica o autor:

O mercado de terra nas areas de fronteira sofre grande influéncia da
acao dos agentes locais, que atuam no sentido de reduzir a mobiliza-
¢ao de capital na aquisicdo de novas areas. Em uma andlise preliminar,
observa-se que a elevagédo dos custos de produgao, pelo aumento dos
precos de insumos, maquinarios e transporte, € compensada pelo baixo
custo de aquisicao de terras em regides de abertura recente, encontra-
das a precos bastante inferiores aqueles praticados em regiées consoli-
dadas. (COSTA, 2001).

Construida durante a ditadura militar, até os anos 2000 a BR-163 permanecia
relativamente adormecida. No entanto, em 2003, quando o entédo presidente Luis Inacio
Lula da Silva anunciou seu asfaltamento, deu-se inicio a uma multiplicacéo de terminais
portudrios e a estrada se tornou o principal corredor para exportagdo de commodities

como soja, milho e algodao produzidos em escala comercial no Mato Grosso.

Para Torres et al. (2017), o asfaltamento da BR-163 seria uma continuidade do
discurso bandeirante pautado na I6gica da conquista, por meio da apropriacdo de terras
publicas, de apropriacdo de recursos publicos, da depredacéo e da violéncia. O asfalta-

mento da rodovia, sem davida, intensificou tais problemas.

2. O plano BR-163 sustentavel e a Flona Jamanxim

A Flona Jamanxim, com 1,3 milhdo de hectares, foi concebida dentro de um pa-
cote de medidas, que se mostrou minuciosamente debatido e planejado, ao menos em
tese. No periodo de 2004 a 2006, varios setores do governo federal, estaduais e munici-
pais elaboraram em conjunto com a sociedade civil organizada e o setor privado o Plano

de Desenvolvimento Sustentavel da Area de Influéncia da BR-163.

De acordo com Ministério do Meio Ambiente (MMA) a area de protecao ambien-

tal faz parte do Distrito Florestal Sustentavel, tendo como limites a area de influéncia

287
~ ISSN 2594-3987 -



Revista Ciéncias da Sociedade (RCS), Vol. 2, n. 3, p.281-300, Jan/Jun 2018

da rodovia BR-163, compreendida pela mesorregido do Vale do Jamanxim ao sul, até
Santarém-PA ao norte, e 0 municipio de Jacareacanga-PA a oeste. Vejamos informa-

cOes extraidas da pagina eletrénica oficial do MMA:

Distrito Florestal Sustentavel

As acbes do Projeto BR-163 fornecem subsidios e elementos para a efe-
tivagao do primeiro Distrito Florestal Sustentavel (DFS) do Brasil, criado
em fevereiro de 2006. O territério do DFS compreende mais de 190 mil
quildmetros quadrados, quase o tamanho dos Estados do Rio de Janeiro
e Ceard juntos. O Distrito é cortado pela principal rodovia que vai do
Norte do Mato Grosso ao Oeste do Para, a BR 163 Cuiaba Santaréem,
aberta durante o governo militar em 1973. (Plano Br-163 Sustentavel.
Junho, 2006).

Entre as acdes propostas no DFS estava a efetivacdo de unidades de conserva-
cao tanto de uso sustentavel, como Florestas Nacional (Flonas) e Reservas Extrativistas
(Resex), quanto de protecao integral, como Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas. O
plano teria por finalidade reduzir dos impactos socioambientais provocados pelo asfalta-
mento. Nesta perspectiva, concessoes florestais seriam permitidas dentro de Florestas

Nacionais (Flonas), categoria de UC que permite o uso sustentavel de recursos naturais.

Para a Flona Jamanxim, além da inser¢cdo em um contexto macro de protecao
da Amazénia, a finalidade também seria o desenvolvimento de atividades coordenadas
de politicas publicas dos diversos setores do governo, de forma a fomentar a atividade
florestal em bases sustentaveis: politica fundiaria, desenvolvimento industrial, de infra-

estrutura, ciéncia e tecnologia, assisténcia técnica e educagao.

Reforcando a preocupacdo e compromisso social, o Plano BR-163 sustentavel
deixou claro a necessidade de um plano estratégico para que a pavimentacao rodoviaria
nao acarretasse prejuizos a floresta, a exemplo dos danos ambientais provocadas pelas
politicas desenvolvimentistas em especial na década de 70. Vejamos trecho destacado

do referido Plano:

Nao obstante seus potenciais beneficios sociais e econdmicos, a pavi-
mentagao da rodovia Cuiaba-Santarém, na auséncia de um plano estra-
tégico, poderia agravar os impactos sociais e ambientais indesejaveis na
sua area de influéncia. Esses impactos se relacionam ao aumento de
migracdes desordenadas, grilagem e ocupacdo irregular de terras publi-
cas, concentracao fundiaria, desmatamento, queimadas, incéndios flo-
restais e exploracdo nao-sustentavel dos recursos naturais, aumento da
criminalidade e agravamento das condicdes de salde publica, tudo isso
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agravado pela presenga ainda insuficiente do poder publico na regido.
(Plano Br-163 Sustentavel. Junho, 2006).

Em que pese, o Plano BR 163 Sustentavel tenha sido um acordo interministe-
rial, no qual varios 6rgaos deveriam ter vindo para a regidao com intuito de garantir uma
exploracao sustentavel. Na pratica apenas ICMBio e IBAMA concentraram acdes na lo-
calidade, ainda que com graves deficiéncias administrativas, que, na pratica, tornaram

inviaveis a fiscalizacao de 6,4 milhées de hectares de florestas protegidas.

Hoje, no entanto, a economia de muitas cidades em torno da Rodovia, a exemplo
de Novo Progresso, area de insergdo da Flona Jamanxim, tem sido fortalecida, muito

provavelmente, com recursos advindos de crimes ambientais.

3. O recuo ambiental institucional na proposta de alteracao da Flona
Jamanxim
Embora as unidades de conservag¢do nunca tenham sido efetivamente implemen-
tadas na regido, no sentido disciplinado do ato de criacdo (Decreto Presidencial), ou no
Plano BR-163 Sustentavel, ainda assim, para Torres et al. (2017), o mosaico protetor

contribuiu para a diminuicdo do desmatamento na Amazénia.

Os autores ora referenciados consideram que a mudanca no status fundiario da
terra provoca um efeito simbdlico que ajuda a inibir o movimento do desmatamento. O
fator de inibicdo esta no fato de que as unidades de conservagao passam a ser titulari-
zadas como terras publicas federais, inviabilizando por si s6 qualquer tipo de ocupacao
legitima, ressalvadas as excepcionalidades legais. De acordo com o ICMBio aproxima-
damente 30 a 40 familias deveriam ter sido indenizadas e realocadas, quando da criacao
da Flona em 2006.

No entanto, a referida area de protecao figura entre as unidades de conservacao
mais desmatadas, pois sua criacdo gerou forte oposicdo em setores da sociedade lo-
cal, principalmente entre fazendeiros que haviam se apossado, ou adquirido terras de
terceiros e grileiros, sem a devida documentacao legal, e assim mantiveram enormes
pretensdes fundiarias na area que veio a se tornar a Flona Jamanxim. As especulagées
quanto a futura desafetacao ou alteracdo tornou-se uma constante, acrescida ainda da

auséncia estatal em prover politicas sustentaveis para a regido, culminaram no protago-
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nismo da FNJ entre as unidades de conservagdo mais desmatadas da Amazdnia.

A Flona Jamanxim é a area de protecao mais préxima da BR-163, e com o asfal-
tamento da rodovia houve um aquecimento do mercado de terras “roubadas”. Logo, as
terras da Flona comecaram a valer muito, e passaram a ser alvo de muita cobiga e con-
sequentemente de muita pressao econémica e politica. O interesse pela desafetacéao se
da neste contexto - na apropriacao de terras publicas para venda (TORRES, 2017, com.
Pes.).

Oportuno enfatizar outro aspecto que esta diretamente relacionado a tal interesse:
a Flona Jamanxim encontra-se em uma regiao estratégica para o governo federal, esta-
dual e local, dada as iniciativas da politica de integracao intermodal - construcdo de

hidrovias, rodovias e ferrovias.

A malha intermodal viabilizara a abertura da chamada “Saida Norte”, ou “Arco
Norte”. Para a Confederacao Nacional de Agricultura (CNA) sera possivel reduzir em
mais de 30% o custo do frete da producao de Mato Grosso a ser enviada ao exterior. A
CNA destaca que da porteira da fazenda até o porto, o custo do transporte da produgéo
brasileira é quatro vezes (4x) superior ao dos EUA, o que torna os graos brasileiros mais

caros na chegada a China, apesar do menor custo de produgao.

A légica econd6mica da abertura do Arco Norte esta no fato de os portos da regido
serem mais préximos dos EUA, Europa e Asia. A distancia em navio entre o Porto de
ltaqui (MA), por exemplo, € 0 Japao, via canal do Panama4, € 23% menor do que o per-
curso entre o Porto de Santos (SP), de onde saem 85% da producgéo agricola do pais, e

Téquio. Isso significa menos custo de combustivel e menos tempo de viagem.

4. O cometimento de crimes ambientais

A especulacao para a alteracao ou até mesmo a desafetacdo da Flona Jamanxim,
referenciada acima, sem duvida acentuou a tensao por conflitos fundiarios, a partir de
2006. E nao por acaso que, segundo dados oficiais do ICMBio, 68% do desmatamento
recente na Amazédnia acontece nessa regido. Em 2009 e 2010 foram realizadas pela
Policia Federal (PF) as operacdes Boi Pirata | e Il. Nesta ultima operacao, Il, foram apre-

endidas centenas de cabecas de gado retiradas do interior da Flona Jamanxim, e com
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isso aplicadas multas equivalentes ao montante de milhées de reais. Os proprietarios

eram grandes fazendeiros da regiao.

Ja em 2014, outra grande operacao foi realizada pela PF em conjunto com o MPF
e 0 IBAMA, denominada de “Operacao Castanheira”, em homenagem ao senhor Ezequiel
Castanha, proprietario dos supermercados Castanhas. A sua principal fonte de lucros
era a grilagem e a venda de terras publicas, engendradas por poderosas organizagdes

criminosas.

Outra importante atuacao policial foi deflagrada em 2016 pela PF, IBAMA e Receita
Federal, a chamada operagédo “Rios Voadores”, na qual foi desarticulada organizacéo
criminosa responsavel pela conversao forcada de florestas em pastagens. Segundo as
investigacdes, a organizacao era liderada pelo empresario Anténio José Junqueira Vilela
Filho, conhecido como “AJ” ou “Jotinha”. O grupo invadia a floresta, retirava e vendia a
madeira de valor comercial mais alto, e depois derrubava a mata remanescente e ateava

fogo.

De acordo com informagdes veiculadas pelo IBAMA, na terra devastada era plan-
tado capim e instalada a criacdo de gado. Para praticar esses crimes a organizacao
criminosa utilizava mao de obra submetida a condigdes andlogas a de escravos. Apds
a consolidacdo das pastagens, o grupo registrava os terrenos em cadastros ambientais
rurais oficiais. Os registros eram feitos em nome de laranjas (pessoas que serviam como
intermediarias em negécios fraudulentos). As pastagens, entao, eram exploradas pelos

proprios integrantes do grupo ou arrendadas para terceiros.

O sistema criminoso movimentou R$ 1,9 bilhdo entre 2012 e 2015 e destruiu 300
km quadrados de florestas em Altamira, no Pard. O prejuizo ambiental foi de R$ 420
milhdes. Por essas e outras irregularidades, Jotinha € o infrator que recebeu as maiores
multas ja aplicadas pelo IBAMA na Amazdnia (R$ 120 milhées em dez autos de infragao),
sendo o responsavel pela maior area ja embargada pela autarquia na regiao (300 km

guadrados).

Torres et al. (2017) alerta, contudo, que 0 desmatamento e a criagdo de boi ndo
séo atividades produtivas. E sim instrumento de grilagem. No livro “Dono é quem des-

mata” os autores descrevem que na regiao sudoeste do Para a l6gica consiste no re-
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conhecimento de que o dono da terra € aquele que desmata - “Depois de desmatada a
terra valoriza até 50x, e entdo o saqueador a vende”. O desmatamento é instrumento de
empoderamento, de saqueio de terras publicas. O grileiro comercializa a partir do Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), que tem cunho meramente declaratério. Porém, quando

inquerido pela documentagao da terra, o grileiro informa que possui o CAR*.

A expectativa reside, no entanto, nas flexibilizagées oportunizadas pelo governo
federal, a exemplo do Programa Terra Legal, ou até mesmo na san¢ao da MP 759, con-
vertida na Lei n° 13.465/2017, publicada no dia 12/07/2017 no Diario Oficial da Unido
(TORRES, 2017. com. Pes.).

A lei propbe garantir efetividade na aplicacdo do Programa Terra Legal, a partir
de um modelo menos burocratico, mais transparente e agil. Segundo o Governo, o novo
formato corrige irregularidades do passado e garante ao trabalhador rural assentado o
direito de acesso as politicas publicas da agricultura familiar. Para o secretario Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, José Ricardo Roseno o Governo
esta modernizando a regularizagdo fundiaria no Pais e o Programa Terra Legal, com foco

na titulacao.

Bem, resta saber quem serao de fato os beneficiados com a agilizacéao e a flexi-
bilizagdo, ao menos, no contexto da Flona Jamanxim, caso o projeto de Lei 8.107/2017
seja aprovado, e a haja a alteracao dos limites territoriais desta unidade de conservacao

nas proporc¢oes desejadas pela banca ruralista no Congresso Nacional.

5. As incursoes para alteracao em Brasilia

Como visto acima, o Governo enviou ao Congresso um novo Projeto de Lei
(8.107/17) propondo novamente reduzir 350 mil hectares (26,45%) da area de prote-
cao da Floresta Nacional (Flona) de Jamanxim, no sudoeste do Parda, transformando-a
em Area de Protecdo Ambiental (Figura 2 ilustra as alteracdes consignadas no referido

projeto de lei). A mudanga de categoria para APA® permite atividades de agropecuaria,

40O CAR é feito pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Par4, sendo apenas uma via proviséria
e de cunho declaratério. O CAR na verséao definitiva demanda outros documentos comprobatérios.

50 artigo 15, §§ 1° a 5° do SNUC - Area de Prote¢do Ambiental (APA) é a unidade de conservagao que
podera ser formada por areas publicas ou particulares, em geral extensas, com certo grau de ocupacao
humana, com atributos biéticos ou mesmo culturais, visando proteger a diversidade biolégica, disciplinar o

292
- ISSN 2594-3987 -



Revista Ciéncias da Sociedade (RCS), Vol. 2, n. 3, p.281-300, Jan/Jun 2018

atividade industrial, mineragédo, ocupagao urbana e rural, o que pode contribuir para o

desmatamento da floresta.

Figura 2. Proposta de reducao da Flona Jamanxim - Projeto de Lei 8.107/2017. Fonte:
Instituto Socioambiental - ISA.

Porém, antes do Projeto de Lei ser proposto, o Poder Executivo Federal j& havia
cedido a pressdes para modificacdes da area. E sabido que para viabilizar a ferrovia que
escoara soja de Lucas do Rio Verde (MT) para Miritituba (ltaituba/Pa) seria necessario
alterar unidade de conservacgao na regidao, uma vez que a ferrovia iria se sobrepor a area

protegida.

Segundo o Instituto de Socioambiental (ISA) inicialmente a proposta de Medida
Provisoria previa 862 hectares necessarios para a transposi¢cao da Ferrogrdo. No en-
tanto, para garantir a aprovacao junto ao Congresso Nacional, o Governo teve que bar-
ganhar com alguns progressistas, que em troca exigiram outra MP com alteracdo de 305
mil hectares em outra unidade de conservacao. O acordo foi feito e entdo nasceu no dia
19/12/2016 as MP 756/2016 e MP 758/2016. Ao longo da tramitacdo o que se viu no

Congresso Nacional foi um alvoro¢co de emendas parlamentares com pedidos de des-

processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade e 0 uso dos recursos.

293
- ISSN 2594-3987 -



Revista Ciéncias da Sociedade (RCS), Vol. 2, n. 3, p.281-300, Jan/Jun 2018

protecédo da floresta e o que tinha inicialmente sido proposto pelo Executivo, de 305 mil
hectares, estava indo para 1,2 milhdes de hectares. Justamente no lugar da Amazoénia

mais sensivel e no momento que o desmatamento voltava a crescer.

A MP 756/2016 (vetada integralmente) alterava os limites do Parque Nacional do
Rio Novo (localizado em ltaituba e Novo Progresso) e da Floresta Nacional do Jamanxim
(situada em Novo Progresso), desmembrando parte de sua area para a criagdo da Area
de Protecdo Ambiental (APA) Jamanxim. E a MP 758/2016 (vetada parcialmente) alte-
rava os limites do Parque Nacional do Jamanxim e criava a Area de Protegdo Ambiental
Rio Branco para dar passagem a Estrada de Ferro 170 (EF) - encontra-se em tramite
para o procedimento licitatorio -, e proxima a BR-163, e sera responsavel por escoar soja
de Lucas do Rio Verde (MT) a Miritituba (ltaituba/Pa).

Destaca-se que os vetos ocorreram as vesperas da viagem do presidente Michel
Temer a Noruega, onde trataria de questdes ambientais®. Posteriormente, recuou e ce-
deu, provavelmente, a pressao de produtores rurais do Para, que chegaram a promover

bloqueios na BR-163 (Cuiaba - Santarém).

Entre os argumentos, no discurso oficial estatal, o Projeto de Lei (na fala do Mi-
nistério do Meio Ambiente) sera para “protecao da diversidade biolégica, disciplinamento
do processo de ocupacgao da regido e fomento ao manejo florestal sustentavel e a con-

servacao dos recursos hidricos”.

No tocante a justificativa de regulamentag¢do da ocupacao na regiao, interessante
destacar trechos do Estudo Técnico de Revisdo dos Limites da Floresta Nacional do

Jamanxim, concluido no final de setembro de 2009, pelo ICMBio:

O anseio pela redefinicdo dos limites da Flona Jamanxim envolve ques-
tées histéricas de ocupacdo da terra que remonta basicamente a dé-
cada de 1980, e consequentemente as discussoes preliminares propos-
tas com fulcro na alteracdo da UC nao refletiriam a realidade sécio-

6Talvez a pressdo mais contundente foi a Carta enviada pela Noruega ao Ministro do Meio Ambiente,
Sarney Filho, as vésperas da viagem do presidente Temer a Alcos, na Noruega. A carta manifestava preo-
cupacao com o crescimento de indices de desmatamento na Amazdnia, por apresentar politicas publicas
contraditérias com a preservagdo ambiental, a exemplos das MPs, e assim o descumprimento do acordo
firmado com o Brasil, que se comprometera com combate ao desmatamento, em troca do aporte finan-
ceiro do pais noruegués ao Fundo da Amazdnia para projetos com esta finalidade. A Noruega € o maior
investidor do referido fundo e desde 2008 investiu mais de 2, 8 bilhdes. Nao obstante, durante a visita do
Temer a Noruega, fora anunciado o corte de 50% do valor que seria repassado para o Brasil em 2017.
Vale ressaltar que parte do recurso do Fundo é direcionado ao IBAMA. (Portal iG S&o Paulo, 2017).
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econdmica e fundiaria locais. (Relatério final, 2009, ICMBio).

Neste sentido, o documento alerta para as solugbes de cunho imediatista, pois

atenderiam a interesses corporativistas ligados a alguns latifundiarios, talvez, os maio-

res interessados na redugéo, em grandes proporgdes, dos limites atuais da unidade de

conservagao.

Na Flona Jamanxim tentou-se replicar o modelo de ocupacao das
terras do estado de Mato Grosso através de associacoes que da-
riam destinacao de posses a pretensos interessados, principal-
mente para a implantacao da pecuaria extensiva em areas ao longo
da Rodovia BR -163, onde localiza-se a Flona Jamanxim. E, desde
1983 até a criacdo da unidade, nao foram devidamente regulariza-
das junto ao drgao competente, apesar de muitos posseiros ha-
verem protocolado pedidos junto ao INCRA, 6rgao fundiario res-
ponsavel pelas areas. Objetivamente ndo existem proprietarios com
terras registradas em cartério dentro dos limites da Flona Jamanxim,

existem apenas posseiros, basicamente com documentos de compra e

venda, com pretensées fundiarias quase que exclusivamente de grandes

extensdes, com alta concentracdo fundiaria, e refletem uma ocupacao

voltada a pecuaria extensiva, nada comprometida com as questdes

sécio-econdmicas locais. (Relatério final, 2009, ICMBio). (Grifo do au-

tor).

O Estudo feito pelo ICMBio em 2009 é categdrico ao afirmar que reduzir drastica-

mente a Flona Jamanxim n&o é a solucéo:

Isto [a reducgéo drastica] levaria a um recuo de estratégia governamental
de conservagao que traria consequéncias ambientais imprevisiveis nao
s6 para a propria area da Flona, mas também para varias outras unida-
des de conservagao da Amazdnia, invariavelmente sofrendo de pressao
fundiaria, invasdes e interesses politicos. (Relatério final, 2009, ICMBio).
(Grifo do autor).

Dados do ICMBio apontam que 67% das detencgdes de terras instalaram-se depois

da criagdo da Flona, e 60% desses ocupantes néo residiam na area. O estudo proferido

pelo 6rgao gestor em 2009 enfatizava que os beneficios sociais da reducéo seriam mini-

mos, ja que eram poucas as familias que viviam na regido antes de 2006: cerca de 30 a

40 familias em toda a extensao da unidade. Senao vejamos outro trecho do relatério:

Em algumas das fazendas mantém-se vaqueiros, mas muitas areas nao
possuem ninguém, e nem pastagens, sao vastas extensoes de florestas
publicas, que apesar desta condigdo tem posseiros que se dizem do-
nos. Encontram-se também muitos pastos abandonados, em processo
natural de regeneragdo. (Relatério final, 2009, ICMBio). (Grifo do autor).

Estudos do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) afir-

mam ainda que a area média dessas pretensdes € de 1.843 hectares, escala muito
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acima das ocupag6es médias dos colonos da regido. Em parecer técnico o 6rgéo ges-
tor informa que a Flona Jamanxim tem cerca de 300 domicilios registrados, sendo que
grande parte das posses sdo de fazendas de pecuarias, ocupadas apds a criagdo da

Flona (2006), o que seria ilegal.

Em conclusao o estudo técnico realizado em 2009 é enfatico ao defender a desa-
fetacao de trés areas da Floresta que totalizaria 35 mil hectares, contudo alertou que a

pressao para diminuir a unidade continuaria:

Certamente as trés areas propostas para desafetagéo por este traba-
Iho ndo satisfardo os anseios dos fazendeiros e politicos que propde a
desconstituicdo da unidade, porém sao os Unicos possiveis ajustes que
nao trardo os prejuizos sociais e ambientais expostos. Ressalta-se que
a concessao florestal proposta para a Flona Jamanxim indubitavelmente
trara maiores beneficios sociais e ambientais do que o atual modelo de
grandes propriedades com pecudria extensiva. (Relatério final, 2009,
ICMBio). (Grifo do autor).

O Ministério Publico Federal (MPF) expediu a Recomendacdo n° 25, de
12/08/2016, ao ICMBio, e impetrou a Acao Civel Publica n°® 0001990-15.2016.4.01.3908
(datada de 10/11/2016), ambas com a finalidade de sustar processo administrativo, que
tivesse por objeto a recategorizacdo e/ou desafetacdo da unidade de conservacéo, sem
o devido tramite legal. Em resposta, o ICMBio justificou a alteracdo diante do aumento
do desmatamento na unidade e “esgotamento das ferramentas de comando, controle e
gestao disponiveis para a Instituicdo enfrentar esta situacao”, além da antiguidade das

reivindicacdes para a alteracao.

Entao, ha uma indicacao do érgao gestor, ICMBio, no sentido de que o problema
guanto as ocupacodes irregulares de fato permanece. O perfil fundiario continua dominado
por posseiros e grileiros sem titulo de posse (ao menos antes da MP 759, convertida na
Lei n® 13.465/2017). A dificuldade reside, desde 2006, na falta de condigbes adminis-
trativas associado com a auséncia de politicas publicas, ao menos nos termos do que
foi consignado no Plano BR-163 Sustentavel. E isso contribuiu indubitavelmente para o

cometimento de crimes ambientais e 0 aumento da violéncia na regiao.

O PL em tramite, no entanto, evidencia que o ICMBio mudou seu posicionamento
e sinalizou parecer favoravel para reduzir além do recomendado em 2009. Segundo

informagdes veiculadas no sitio oficial da Cadmara dos Deputados a area da floresta saira
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dos atuais 1,32 milhdo de hectares (pouco mais do dobro do tamanho do Distrito Federal)
para 953 mil hectares. E a APA tera outros 349 mil hectares’ (26,45% da area original
da Flona, pouco acima de duas vezes o municipio de Sao Paulo), dividida em quatro
areas diferentes. O PL condiciona no art. 3, § 2° que o morador que estiver na APA deve

comprovar ocupacao e exploracao da area antes de 13 de fevereiro de 2006:
Art. 3° (...)

§ 2° As ocupagdes incidentes na Area de Protegcdo Ambiental do Jaman-
xim poderao ser regularizadas em conformidade com a legislagao fundia-
ria, respeitados a fragdo minima de parcelamento e o limite de médulos
fiscais, nos termos de seu plano de manejo e desde que comprovado o
exercicio de ocupagédo e exploragao direta, mansa e pacifica, por si ou
por seus antecessores, anteriormente a 13 de fevereiro de 2006. (PL n°
8107/17).

Interessante ressaltar que para o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(Ipam) outras APAs, especialmente no litoral do pais, de fato estdo cumprindo as restri-
¢cbes de uso. Mas na Amazdnia, porém, dadas as dificuldades de fiscalizagéo e a prépria
leniéncia do governo em fazer valer o Cédigo Florestal, tais restrices tendem a nao ter
efeito contra o desmatamento. Na Amazbnia, as taxas de desmatamento em APAs sao

idénticas as das areas privadas.

6. Consideracoes finais

Sem duvida a unidade de conservacado € um instrumento que pode inibir o des-
matamento, pois retira terras publicas da possibilidade de grilagem. Porém, quando o
proprio governo reduz uma area protegida para beneficiar a grilagem, certamente, fo-

menta um efeito dissuasorio, com possiveis impactos em outras areas protegidas.

Vimos que o discurso do desenvolvimento sustentavel, por meio de plano de ma-
nejo e concessdes florestais, infelizmente tem se mostrado utépico, a exemplo do Plano
BR-163 Sustentavel. Na pratica as unidades de conservacao sequer foram implementa-
das, e ainda que o ato de criagcao seja inibitério ao avanco do desmatamento, a auséncia

de investimentos contundentes para o gerenciamento de areas como a Flona Jaman-

70 percentual de floresta transformado em APA é menor que o previsto na Medida Proviséria 756/16,
que foi vetada pelo presidente Michel Temer em 20 de junho, apés criticas de organizacdes ambientais. O
texto original da MP estabelecia que 41% da floresta viraria area de preservacao, enquanto o texto alterado
pelo Congresso transformava 37% da floresta em APA. (Assessoria Camara dos Deputados, 2017).
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xim, que excede a 1 milhdo de hectares, torna-se um fator decisivo para o avango do

desmatamento e o cometimento de crimes ambientais.

Neste cenario, as terras proximas a BR-163, que formam uma rica biodiversi-
dade representativa de importantes biomas brasileiros, por meio de areas de florestas
contiguas preservadas nas unidades de conservagdo, comeg¢am a ser um obstaculo em
superacgao, a partir da Flona Jamanxim. A velha l6gica de ocupacédo da Amazénia, por
meios que privilegiam o capital, tendem a se perpetuar e determinam as regras do jogo,

ainda que em areas tao sensiveis da sociedade, como 0 meio ambiente.

Entéo, a fatidica conclusdo emerge: a prépria auséncia do Estado, omisso em
uma repressao atuante e acoes efetivas, esta sendo substituida por uma resolutividade
prejudicial ao bem juridico protegido constitucionalmente, e em prol de grandes latifun-

diarios (beneficiados com a flexibilizagdo de regularizagédo de terras na Amazénia).

Nao podemos olvidar que o PL 8.107/17 abre precedente perigoso de incentivo
a grilagem e ao desmatamento ilegal, criando a expectativa de que as posses ilegais
podem ser anistiadas. Mas outro questionamento surge e permanece em aberto: havera
o cumprimento efetivo de eventuais condicionantes impostas no referido PL, conforme
destacado no art. 3, § 2°? Cabe a sociedade acompanhar e intervir ativamente, pois o
precedente de desprotecao é grave e podera trazer efeitos catastroficos e irreversiveis a

toda a coletividade e ao meio ambiente.
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