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RESUMO

Este texto apresenta reflexdes da ComissGo Assessora de Area de Pedagogia do
Enade 2014 acerca da relagcdo entre os conteldos constantes nas questdes do
Enade/Pedagogia em 2008, 2011 e 2014 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo em Pedagogia/2006. Traz um breve histérico do curso de
Pedagogia no Brasil, evidencia as diretrizes de formacdo do pedagogo, expde a
pesquisa documental como metodologia, a qual utilizou o software Alceste para
tratar os dados, cuja andlise serd exibida na sequéncia. Constatou-se que essas
provas do Enade trazem elementos que revelam a existéncia de convergéncia
entre a orientacdo da formacdo e a avaliacdo do curso, porém, devido ao
contexto amplo de avaliacdo de politica de formacdo, ndo é possivel verificar,
plenamente, todos os elementos constitutivos dessa formacado.
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EVALUATION OF ENADE IN THE AREA OF PEDAGOGY: analyses and discussions

in the light of the curriculum guidelines of the pedagogue formation

ABSTRACT

This paper presents the reflections of the Educational Area of the Advisors
Commission of ENADE 2014 about the relationship between the content contained
on the issues of ENADE/Pedagogy in the years 2008, 2011 and 2014 with the National
Curriculum Guidelines for Undergraduate Course in Pedagogy/2006. Brings a brief
history of the Pedagogy course in Brazil, the presentation of teacher's fraining
guidelines, the documental research methodology which used the Alceste software
to process the data, and finally, the data analysis. We found that the ENADE exams
reveal that there is convergence between the orientation of the fraining and the
evaluation of the course, therefore, due to the wide context of policy formation
evaluation, they are not able to fully check all the constituent elements of such
training.

Keywords: Teacher fraining. Curriculum of Pedagogy. Enade.

EVALUACION DEL ENADE EN EL AREA DE PEDAGOGIA: andlisis y discusiones a

la luz de las directrices curriculares de formacién del pedagogo

RESUMEN

Este texto contiene las reflexiones de la Comision Asesora del Area de Pedagogia
del Enade 2014 acerca de la relacion entre los contenidos constantes en las
cuestiones del Enade/Pedagogia en 2008, 2011 y 2014 y las Directrices Curriculares
Nacionales para el Curso de Graduacién en Pedagogia/2006. Recupera una breve
historia del curso de Pedagogia en Brasil, evidencia las directrices de formaciéon del
pedagogo, expone la investigacion documental como metodologia, la cual utilizd
el software Alceste para tratar los datos, cuyo andlisis serd exhibido en la secuencia.
Se ha comprobado que estas pruebas del Enade traen elementos que revelan la
convergencia entre la orientacion de la formacion y la evaluacién del curso, pero,
debido al amplio contexto de evaluacién de la politica de formaciéon, no es posible
comprobar plenamente todos los elementos constitutivos de dicha formacidn.

Palabras clave: Formacion de profesores. Curriculo de Pedagogia. Enade.

INTRODUCAO

No periodo compreendido entre as décadas de 1970 e de 1990, as
transformacoes econdmicas e politico-sociais em processo na sociedade
capitalista, motivadas pela reestruturacdo produtiva e pela crise fiscal dos
estados nacionais, levaram & necessidade de avaliar as politicas publicas

desenvolvidas nas diferentes instGncias federativas, inclusive aquelas
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desenvolvidas para a drea educacional. A burocracia estatal nacional, a luz
de diretrizes emanadas dos organismos mulfilaterais mundiais — Banco
Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetdario
Internacional (FMI) etc. — e a matiz neoliberal, desencadearam o processo
de reforma do Estado com o intuito de modificar o arcabouco legal e as
praticas de avaliacdo. Nesse sentfido, objetivou-se avaliar as politicas sociais
para encontrar indicadores satisfatdrios de eficiéncia e de eficdcia,
buscando a performatividade no desenvolvimento das politicas
implementadas para os diferentes setores da administracdo publica.

Essa conjuntura de modificagcdes acarretadas pela reforma do Estado
brasileiro induziu governos e sociedade civil a modificarem o ordenamento
institucional, o qual ocorreu, inicialmente, por meio da promulgacdo da
ConstituicGo Federal de 1988, cujo Art. 209 passou a regulamentar o
funcionamento da educacdo superior nacional. Além disso, de modo
especial, a Lei n° 9.394 de 1996, conhecida como Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/?6), no seu Art. 9.°, inciso VI, prevé o seguinte:
“assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicées de educacdo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que fiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino” (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Com o intuito de consubstanciar essas diretrizes constitucionais e @
legislacdo ordindria referida no dmbito do planejaomento educacional do
Estado, instituiu-se o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2011), que
previa a necessidade de avaliar a educacdo superior. Para tanto, a Meta é
estabelecia “Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo
inferna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova a
melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo
académica”. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o PNE
(2014-2024), define, na Meta 13, a ‘elevacdo da qualidade da educacdo
superior’, notadamente, nas estratégias 13.1 e 13.2, as quais prescrevem,
respectivamente,

[...] aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo -
SINAES, de que frata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
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fortalecendo as acdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo; [...]
ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes
e de dreas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante
da graduacdo [...] (BRASIL, 2014).

Mesmo considerando essa legislacdo federal, cabe salientar que os
modelos avaliativos assumiram desenhos diferenciados em razdo das
discussoes e dos estudos desencadeados por pesquisadores da drea em
articulacdo com os orgdos competentes que avaliom e regulam a
educacdo superior.

No periodo de 1996 a 2003, os cursos de graduacdo foram avaliados
por meio do Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como ‘Provao’,
estabelecido pela Lei n° 92.131/1995, cujo objetivo foi apreender os
conhecimentos e as competéncias adquiridos pelos estudantes que
estavam em vias de concluir o curso de graduacdo. Assim, em 2001, o curso
de Pedagogia passou a ser avaliado nessa perspectiva.

Em 2003, a partir da constituicGo da Comissdo Especial de Avaliacdo
da Educacdo Superior (CEA), houve a andlise do processo de avaliacdo até
entdo estabelecido, revisando os insfrumentos e a metodologia adotados.
Consultas publicas foram realizadas a fim de subsidiar uma nova proposta de
avaliacdo, instituida pela Lei n° 10.861 (BRASIL, 2004) e conhecida como
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes); sua
caracteristica principal foi constituir-se como um sistema que propde uma
perspectiva de trabalho que integra diferentes instrumentos de avaliacdo.

Ao propor o Sinaes, a CEA ndo desagregou o cardter regulatério dos
processos avaliativos, ao contrdrio, buscava tornar a educacdo superior
“compativel com as exigéncias de qualidade, relevancia social e
autonomia” (BRASIL, 2009. p. 18), mantendo a articulacdo entre a funcdo
formativa e de supervisdo da avaliacdo. Assim, o objetivo da Lei que instituiu
o Sinaes € "“assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicoes de
educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico
de seus estudantes” (BRASIL, 2004), cujas finalidades, tal como descritas no
§1.°do Art. 1°sdo:
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A melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da
expansdo de sua oferta, o aumento permanente da sua eficdcia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocado do aprofundamento dos COoOMPromissos e
responsabilidades sociais das instituicdoes de educacdo superior, por
meio da valorizacdo de sua missdo puUblica, da promocdo dos
valores democrdticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacdo da autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

E nesse contexto que se institui o Exame Nacional dos Estudantes
(Enade) como parte integrante do Sinaes. Segundo o Art. 5.°, § 1.°, o objetivo

do Exame é aferir

o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteddos
programdticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso
de graduacdo, suas habilidades para ajustamento ds exigéncias
decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas competéncias
para compreender temas exteriores ao dmbito especifico de sua
profissdo [...] (BRASIL, 2004).

Ao considerar esse cendrio, a Comissdo Assessora da Area de
Pedagogia do Enade, nomeada pela Portaria n° 12, de 10 de janeiro de 2014,
objetiva apresentar suas reflexdes acerca da relacdo entfre os conteludos
constantes nas questdes do Enade Pedagogia em 2008, 2011 e 2014 e as
Diretrizes Curriculares de Formagdo do Pedagogo, instituidas no ano de 2006.
Sendo assim, o foco da andlise é relacionar os conteudos das provas ao
ordenamento legal orientador para a formacdo dos pedagogos. Para
alcancar esse objetivo, faremos um breve histérico do curso de Pedagogia
no Brasil, em seguida, apresentaremos a proposta documentada nas
Diretrizes Curriculares de Formacdo do Pedagogo. Na sequéncia,
descreveremos a metodologia utilizada nesta pesquisa documental, cujos
dados foram tratados pelo software Alceste. Por fim, demonstraremos a
andlise dos dados coletados a luz dessas direfrizes.

Vale aqui ressaltar que a histéria do Curso de Pedagogia, bem como
as Direfrizes que orientam para a formacdo do profissional pedagogo
convergem para uma perspectiva complexa, tanto de formacdo quanto de
atuacdo. Entdo, o posicionamento das andlises das reflexdes aqui propostas
se apoiam em uma compreensdo de que os saberes docentes se constituem

na interseccdo das dimensodes tedrica e pratica, refletidas, e que compdem
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a acdo pedagoégica. As reflexdes também estdo sustentadas pela
abrangéncia de atuacdo do pedagogo que transborda as questoes
técnicas, mas se ancora em pilares cientificos de dreas do conhecimento
que compoem a frama complexa da atuacdo profissional na pedagogia.
Para compreender as andlises que realizaremos, € importante destacar
gue o Enade compde a avaliacdo do ensino superior com os demais critérios
constituidores do sistema de forma arficulada, sendo responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
que, por sua vez, € um o6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC),
gue cuida das politicas de avaliagcdo da educacgdo bdsica e da educacdo
superior. Vale ressaltar que, a partir de 2010, quando as Comissoes Assessoras
de Area (CAA) passaram a elaborar as matfrizes de conteldos, de
competéncias e de habilidades que norteiam a elaboracdo das questdes
do Enade, o Banco Nacional de Itens (BNI) foi constituido para comportar as

questoes elaboradas via editais de chamada publica de docentes.

O CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

O curso de Pedagogia foi criado durante o regime ditatorial do
Estado Novo, momento no qual o governo do presidente Getulio Vargas
editou o Decreto-lei n° 1.190, de abril de 1939, que instituiu os principios de
organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia vinculada a Universidade
do Brasil. Ao estabelecer essa legislacdo, o ministro da Educacdo, Gustavo
Capanema, buscava operacionalizar a organizacdo da educacdo
nacional, de forma especial, a formacdo de docentes para atuar na
escola secunddria.

Esse Decreto, por meio da diretriz intitulada de 3+1, passou a ordenar
o curso de formacdo dos bacharéis e dos licenciados. O curso foi
nominado dessa forma porque abrangia trés séries/anos de estudos para a
formacdo dos bacharéis nas diversas dreas do conhecimento — Filosofia,
Ciéncias, Letras e Pedagogia — e uma série/ano de formacdo na chamada
seccdo Especial de Diddtica, cujo curriculo abarcava as disciplinas de

Diddtica geral, de Diddtica especial, de Psicologia educacional, de
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Administracdo escolar e de Fundamentos bioldgicos e socioldgicos da
educacdo. Conhecimentos que, ao serem adquiridos, permitiom que o
bacharel fosse fitulodo como licenciado (BRASIL, 1939). Com essa
organizacdo curricular, o curso de Pedagogia, desde a sua génese, teve
dificuldade para definir a sua identidade, bem como a drea de atuacdo

dos seus egressos. Silva (2006, p. 50-51) afirma o seguinte:

Infroduzido pelo Decreto-Lei n. 1.190/3? simplesmente como
pedagogo, sem se fazer acompanhar por alguma referéncia sobre
sua destinacdo profissional, ndo se percebia, na época, as
ocupacdes a serem preenchidas por esse novo profissional. As
condicdes do mercado de trabalho também ndo auxiliaovam no
equacionamento do assunto. [...] Os anos 1940 e 1950 ndo deram
conta de reverter essa situacdo tanto que, no inicio dos anos 1960,
guestionava-se, de maneira explicita, a existéncia do curso de
Pedagogia no Brasil. [...] O que se discutia, nesse periodo, era se o
curso de Pedagogia possuia ou ndo conteldo proprio. [...] € da
pertinéncia quanto d alocacdo da preparacdo de determinados
profissionais em educacdo no curso enquanto tal.

Essa dificuldade em definir a identidade, o conteldo e a funcdo a ser
exercida pelo egresso formado no curso de Pedagogia, referida por Silva 220
(2006), foi minorada a partir da promulgacdo da Lei n°® 4.024/1961 que
instituiu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/é1). Por meio do
Art. 70 dessa Lei, os cursos do ensino superior poderiam definir “o curriculo
minimo e a duracdo dos cursos que habilitem G obtencdo de diploma
capaz de assegurar privilégios para o exercicio da profissdo liberal serdo
fixados pelo Conselho Federal de Educacdo” (BRASIL, 1961).

Essa exigéncia legal da LDB/é1 para a definicdo do curriculo minimo e
das condicdoes de exercicio profissional dos cursos de ensino superior levou
o Conselho Federal de Educacdo (CEF) a editar o Parecer n° 251/1962 de
autoria do conselheiro Raimundo Valnir Cavalcante Chagas (1921-2006). O
parecer previa que o bacharelado em Pedagogia deveria formar o
técnico em educacdo para exercer as tarefas ndo docentes e, também,
preparar o professor para atuar nas disciplinas pedagdgicas do Curso
Normal. O mesmo documento, em uma perspectiva progndstica, apontava
que o curso poderia ser estruturado para titular em nivel superior os

professores que atuariam nos anos iniciais de escolarizacdo.
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A partir da publicacdo desse parecer, houve um delineamento mais
preciso da drea de atuacdo do pedagogo. Essas direfrizes acentuaram a
dimensdo técnica do trabalho do formado em Pedagogia, mas ndo
equacionaram as criticas feitas pelos estudantes do curso, que
consideravam o curriculo ‘enciclopédico, tedrico e generalista’. No
entendimento de Silva (2006), essa condi¢cdo formativa impossibilitava a
instrumentalizacdo técnica dos egressos para atuarem, de forma eficaz, no
mercado de trabalho educacional.

Essa trajetdoria que foi, paulatinamente, definindo a histéria da
identidade do profissional de Pedagogia, foi novamente alterada quando
se implementaram as politicas educacionais concebidas pelos burocratas
vinculados ao regime civil-militar, instaurado com o Golpe Militar de 1964.
Essa matriz tecnicista teve inicio com a publicacdo do Parecer CFE n° 252,
de 1969, elaborado pelo professor Raimundo Valnir Cavalcante Chagas.
Esse parecer buscava adequar a formacdo do pedagogo as Leis n°
5.540/1968 — Reforma Universitdaria — e n°® 5.692/1971 — Reforma do 1° e do 2°

graus — que alterou a LDB/61. Essas diretivas do parecer de 1969 apontavam

526

a necessidade de se observar as demandas de formacdo para o mundo
do trabalho, requeridas pela teoria do capital humano® que objetivava
preparar o aluno, potencial trabalhador, para ingressar no mercado de
trabalho capitalista em desenvolvimento.

Nas orientacdes do Parecer n® 252/1969 do CFE, a formacdo do
pedagogo assumiu uma diretriz metodoldgica tecnicista e a organizacdo
curricular tornou-se fragmentada no intuito de atender a determinados
nichos de atuacdo profissional. Os componentes curriculares deveriam
atender as necessidades formativas dos professores que atuariam no ensino
normal e nas especialidades de orientacdo, de administracdo, de

supervisdo e de inspecdo no dmbito das escolas e dos sistemas escolares. A

®para Gaudéncio Frigotto (1999, p. 41, grifo do autor), “O conceito de capital humano - ou,
mais, extensivamente, de recursos humanos — busca fraduzir o montante de investimento
que uma nacdo faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros.
[...] A tese central da teoria do capital humano que vincula educacdo ao desenvolvimento
econdmico, a distribvicdo de renda, configurando-se como uma ‘teoria de
desenvolvimento’ [...]".
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partir do momento de consubstanciacdo dessas diretrizes, configurou-se
uma hipertrofia da formacdo em razdo do acréscimo cumulativo de
habilitacdes, bem como pela possibilidade de o pedagogo atuar nas séries
iniciais do 1° grau, desde que determinadas condicdes fossem atendidas.

Dando continuidade a esse processo de reformulacdo do curso, em
meados dos anos 1970, o CFE editou os pareceres n® 67 e n°® 68 de 1975e n®°
70 e n° 71 de 1976, também de autoria do conselheiro Raimundo Valnir
Cavalcante Chagas, cujo intento seria continuar a regular e a
regulamentar o curso de Pedagogia, buscando resolver questoes relativas
a identfidade profissional e ao campo de atuacdo do pedagogo. No
entanto, esses pareceres foram suspensos logo em seguida pelo ministro da
Educacdo e Cultura (MEC).

J& no ano de 1980, o movimento do MEC para o retorno da edi¢cdo
de pareceres para regulamentar o curso de Pedagogia serviu de indicativo
e de estimulo para que os participantes da | Conferéncia Brasileira de
Educacdo, redlizada na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), indicassem a necessidade de constituir a Comissdo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador (Conarcfe), que
atuou até o ano de 1990. Posteriormente, foi substituida pela Associacdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) que,
conjugada a vdrias outfras entidades de educadores e de estudantes,
passou a discutir e a deliberar as diretrizes para a formacdo dos profissionais
da educacdo (SILVA, 2006).

Os resultados advindos da discussdo e da producdo intelectual
oriunda dos movimentos iniciados nos anos 1980 pelas entidades
académicas e profissionais, a exemplo da Anfope, juntamente com as
politicas educacionais implementadas apds a promulgacdo da Lei n°
9.394/1996, propiciaram o delineamento de certos encaminhamentos
relativos as diretrizes de formagcdo dos profissionais formados nos cursos de
Pedagogia, no fim do século XX e inicio do XXI. Como resultado desse
processo amplo de discussdo, passou-se a defender certos fundamentos

que deveriam nortear a conformacdo dos curriculos dos cursos de
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Pedagogia. Podemos citar os seguintes: a criacdo de uma base curricular
comum nacional; a formacdo docente em Pedagogia vinculada a
educacdo infantil e as séries iniciais do ensino fundamental; o lécus da
formacdo do pedagogo situado de forma preponderante nas
universidades e nas faculdades; extincdo da dicotomia existente entre a
formacdo do pedagogo e dos demais licenciados e, finalmente, a ideia de
que a docéncia deve ser o eixo fundante da formacdo.

O fundamento da docéncia deveria contemplar os seguintes
principios: sélida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno
educacional e o dominio dos conteldos; unidade entfre teoria e prdtica,
resgatando a prdxis da acdo educativa; gestdo democrdtica como
instrumento de luta pela qualidade do projeto educativo; reforco do
compromisso social do profissional da educacdo; desenvolvimento de um
trabalho coletivo e interdisciplinar, propiciando a unidade do trabalho
docente; incorporacdo da concepcdo de formacdo confinuada, bem
como a avaliacdo permanente dos processos de formacdo (Anfope, 2001).
Tais principios foram contemplados na Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de
maio de 2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, as quais serdo discutidas a

seguirr.

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CURSO DE PEDAGOGIA
As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia, licenciatura — Resolucdo CNE/CP, n° 1 —, aprovadas em 15 de

maio de 2006, dispdem, no Art. 2.°:

[...] aplicam-se & formacdo inicial para o exercicio da docéncia na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, € em cursos de
Educacdo Profissional na drea de servicos e apoio escolar, bem
como em outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos (BRASIL, 2006).

Tal ordenamento legal orienta, por meio do Art. 4.°, pardgrafo Unico,

que as atividades docentes também compreendem a participacdo na
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gestdo e na avaliacdo dos sistemas e das instituicoes de ensino em geral, a
elaboracdo, a execucdo bem como o acompanhamento de programas de
afividades educativas.

Com as novas diretrizes, o curso de Pedagogia se constitui como o
principal lécus da formacdo docente dos educadores que atuam na
educacdo bdsica, incluindo a educacdo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental. A formacdo dos profissionais da educacdo no curso de
Pedagogia passa a ser reconhecida como um dos requisitos para o
desenvolvimento da educacdo bdsica no pais.

Este documento legal repercute os estudos sobre a epistemologia da
pratica profissional, os quais ampliom sobremaneira a compreensdo do ato
pedagogico. Schon (1992) ao teorizar sobre os processos de pensamento do
profissional professor nos indica que a racionalidade técnica jd ndo dd conta
da compreensdo da acdo pedagdgica e que a complexidade do ato
pedagodgico exige mais do que a racionalidade cientifica, ou seja, uma
racionalidade da prdtica refletida a partir dos contextos de atuacdo e suas
diferentes dimensoes.

A educacdo do licenciado em Pedagogia deve, pois, propiciar, por
meio da investigacdo, da reflexdo critica e da experiéncia no planejamento,
a execucdo, a avaliacdo de atividades educativas, a aplicacdo de
contribuicdoes de campos de conhecimentos, como o filoséfico, o histérico, o
antropoldgico, o ambiental-ecoldégico, o psicoldgico, o linguistico, o
socioldgico, o politico, o econdmico e o cultural. O propdsito dos estudos
desses campos € nortear a observacdo, a andlise, a execucdo e a
avaliocdo do ato docente e de suas repercussdes ou ndo em
aprendizagens, bem como orientar prdtficas de gestdo de processos
educativos escolares e ndo escolares, além da organizacdo, do
funcionamento e da avaliacdo de sistemas e de estabelecimentos de
ensino.

O graduando em Pedagogia deve trabalhar com um repertério de
informacodes e de habilidades composto pela pluralidade de conhecimentos

tedricos e prdticos, cuja consolidacdo serd proporcionada pelo exercicio da
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profissdo, fundamentando-se em interdisciplinaridade, em contextualizacdo,
em democratizacdo, em pertinéncia e relev@ncia sociais, em éfica e em
sensibilidade afetiva e estética. Esse repertdrio deve constituir-se por meio de
multiplos olhares, a fim de proporcionar uma leitura das relacdes politico-
sociais e dos processos educativos por eles desencadeados.

Para a formacdo do licenciado em Pedagogia, € central o
conhecimento da escola como uma organizacdo complexa, cuja funcdo
social e formativa é promover, com equidade, educacdo para e na
cidadania. Também € central, para essa formacdo, a proposicdo, a
realizacdo, a andlise de pesquisas e a aplicacdo de resultados em uma
perspectiva histérica, cultural e politica, com a finalidade de identificar e de
gerir, em prdatficas educativas, elementos mantenedores, transformadores,
geradores de relacdes sociais que fortalecem ou enfraquecem identidades,
reproduzem ou criam novas relacdes de poder. Além disso, € fulcral a
participacdo na gestdo de processos educativos, ha organizacdo € no
funcionamento de sistemas e de instituicdes de ensino, almejando uma
organizacdo democrdtica, em que a corresponsabilidade e a colaboracdo
sAo 0s constifuintes maiores das relacdes de trabalho e dos poderes coletivo
e institucional.

A formacdo do licenciado em Pedagogia deve estar fundamentada
em um frabalho pedagdgico realizado em espacos escolares € ndo
escolares, cuja base € a docéncia. Nessa perspectiva, a docéncia é
compreendida como acdo educativa e processo pedagodgico-metddico e
infencional que ndo se confunde com a utilizacdo de métodos e de técnicas
pretensamente pedagodgicos, descolados de realidades historicas
especificas.

As afividades docentes também compreendem a participacdo na
organizacdo e na gestdo de sistemas e de instituicbes de ensino,
englobando planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educacdo; planejamento,
execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos e de

experiéncias educativas ndo escolares; producdo e difusdo do
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conhecimento cientifico-tecnoldégico do campo educacional, em contextos
escolares e ndo escolares.

Enfim, o perfii do graduado em Pedagogia deverd contemplar
consistente formacdo tedrica, diversidade de conhecimentos e de prdaticas,
que se articulam, ao longo do curso, nas seguintes dimensdes: docéncia,
gestdo educacional e producdo e difusdo do conhecimento.

A estrutura do curso de Pedagogia, respeitando a diversidade
nacional e a autonomia pedagdgica das instituicdes, € constituida pelo
nucleo de estudos bdsicos, pelo nucleo de aprofundamento e diversificacdo
de estudos e pelo nicleo de estudos integradores. Tais nUcleos deverdo
proporcionar aos estudantes, concomitantemente, experiéncias cada vez
mais complexas e abrangentes de construcdo de referéncias tedrico-
metodoldgicas proprias da docéncia, além de oportunizar a insercdo na
realidade social e laboral de sua drea de formacdo. Por isso, as prdticas
docentes deverdo ocorrer ao longo do curso, desde o seu inicio.

O projeto pedagodgico do curso de Pedagogia deverd contempilar,
fundamentalmente, a compreensdo dos processos de formacdo humana e
das lutas histéricas nas quais se incluem as dos professores, por meio de
movimentos sociais; a producdo tedrica da organizacdo do frabalho
pedagdgico; a producdo e a divulgacdo de conhecimentos na drea da
educacdo que instigue o licenciado em Pedagogia a assumir compromisso
social. Nessa perspectiva, € preciso destacar a importdncia de esses
profissionais conhecerem as politicas de educacdo inclusiva e
compreenderem as suas implicacdes organizacionais e pedagogicas para a
democratizacdo da educacdo bdsica no pais. A inclusdo ndo € uma
modalidade, mas um principio do trabalho educativo. Inclusdo e atencdo as
necessidades educacionais especiais sdo exigéncias constitutivas da
educacdo escolar.

Torna-se imprescindivel que, durante todo o curso, os estudantes e os
seus professores pesquisem, analisem e inferpretem os fundamentos
historicos, politicos e sociais dos processos educativos; aprofundem e

organizem didaticamente os conteudos a serem ensinados; compreendam,
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valorizem e levem em conta, ao planegjar situacdes de ensino, 0s Processos
de desenvolvimento de criancas, de adolescentes, de jovens e de adultos
em suas mulfiplas dimensdes (fisica, cognifiva, afetiva, estética, cultural,
ludica, artistica, ética e biossocial); planejem estratégias visando a
superacdo das dificuldades e dos problemas que envolvem a educacdo
bdsica.

Em suma, a concepcdo de frabalho pedagdgico escolar e ndo
escolar se fundamenta na docéncia compreendida como ato educativo
infencional e sistematico. O trabalho pedagdgico e a agdo docente sdo
centrais no processo formativo do licenciado em Pedagogia. Por isso, a
formacdo desse profissional acontece por meio da pesquisa, do estudo e da
pratica da acdo docente e educativa em diferentes realidades. Um curso
dessa envergadura exige dos formadores disposicdo para o efetivo trabalho
conjunto e articulado, incentivando, inclusive, a participacdo dos estudantes
no planejamento e na avaliacdo da execucdo do projeto pedagdgico. Das
instituicdées de ensino, exige-se o compromisso com a producdo de
conhecimentos para o contexto social nacional, com a consfrucdo de
projetos educativos comprometidos com o fortalecimento de identidades de
estudantes de todas as idades, da identidade de profissionais docentes e da
educacdo brasileira.

E fato que as discussoes na construcdo da base nacional comum para
a formacao do pedagogo foram acentuadas por ideias difusas, complexas,
advindas de diferentes abordagens que cercam as definicdes do curso e
das concepcoes sobre a cientificidade ou ndo da Pedagogia. Sendo assim,
a partir do exposto até aqui, € possivel compreender, especialmente do
ponto de vista legal, como o curso de Pedagogia se desenvolveu no Brasil,
bem como conhecer, mais profundamente, as diretrizes voltadas a esse
curso e a relacdo destas diretrizes com o processo de avaliacdo

implementado para sua regulacado.
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METODOLOGIA DE ANALISE

Para alcancar o objetivo do estudo, foi realizada uma pesquisa
documental, de cardter exploratdrio, cuja fonte primdria foram os seguintes
documentos oficiais disponiveis nos sites do Inep e do MEC: Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura, Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006 e as avaliagcoes
do Enade do curso de Pedagogia realizadas em 2008, em 2011 e em 2014.

As provas do Enade comecaram a ser aplicadas em 2005 e sdo
realizadas a cada trés anos. Para efeitos do estudo aqui proposto, a primeira
prova ndo foi considerada porque € anterior a implementacdo das Diretrizes
instituidas pela Resolucdo CNE/CP n° 1/2006 e a Ultima edicdo também ndo
se constituiu objeto de andlise dessa comissdo.

Para proceder com a preparacdo do corpus a ser analisado, as provas
foram salvas em Word e delas foram retiradas as questdoes de formacdo
geral, as figuras e os grdaficos, restando apenas os textos das questoes
especificas das provas do Enade Pedagogia. O corpus de andlise, portanto,
€ composto por 90 questdes, compreendendo as rés edicdes da avaliacdo.
Cada questdo foi considerada uma unidade de contexto inicial, submetida
a andlise lexical pelo Software francés de andlise de dados textuais Alceste?
(Andlise Lexical Contextual de um Conjunto de Segmentos de Texto), versdo
4.8/ 2012.

Tal como evidenciado pela IMAGE (2010) o Alceste € um software de
andlise lexical que Uuliliza como método a classificacdo hierarquica
descendente, que se dd& por meio de sucessivas divisdbes do texto,
identificando oposicoes entre palavras do texto e extraindo as classes de
enunciados representativos.

O Alceste possui um vocabuldrio préprio que foi ufilizado para
delinear os procedimentos de andlise. O programa utiliza um Unico arquivo

de andlise, mas este deve ser organizado a partir de Unidades de Contexto

® Todos os direitos autorais do software sdo reservados & Société IMAGE (1986-2000). Autor:
Max Reinert.
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Iniciais (UCIs). Nesta pesquisa, cada uma das 90 questdes das provas do
ENADE (2008, 2011 e 2014) representam uma UCI.

Na preparacdo do corpus para submeté-lo ao programa, € necessaria
a criacdo de “linhas com asteriscos” que separam as UClIs e sdo destinadas ¢
identificacdo da prova e do tipo de questdo em andlise. Assim, as varidveis
selecionadas para identificar cada questdo foram as seguintes: o ano de
aplicacdo, o nUmero da questdo na prova, se era uma questdo de multipla
escolha ou discursiva e, por fim, o fipo da questdo.

As questoes de multipla escolha foram classificadas de acordo com o
seu objetivo. Sendo assim, hd um grupo cujas questdes sdo de assercdo-
razdo, ou seja, de questdes constituidas de duas proposicoes ligadas pela
conjuncdo ‘porque’, nas quais os estudantes devem analisar se a segunda é
razdo ou justificativa da primeira; outras questdoes sdo de complementacdo
simples, isto €, o seu enunciado € uma frase incompleta, cuja
complementacdo possivel estd exposta em uma das alternativas
apresentadas; outras sdo de interpretacdo — questdo que parte de uma
situacdo-problema, a partir da qual os estudantes organizam suas ideias,
dados ou informacdes para resolvé-la — e, por fim, as respostas multiplas,
aquelas em que sdo apresentadas multiplas afirmativas para serem
analisadas como falsas ou verdadeiras, escolhendo, em seguida, a
alternativa que corresponde a andlise efetuada.

Nascimento e Menandro (2006) explicam que o software Alceste
organiza o discurso a partir do vocabuldrio, tendo como referéncia o
fundamento lexicométrico que distingue "classes de palavras que
representam diferentes formas de discurso a respeito do topico de interesse”
(p.74). Além disso, oufra operacdo redlizada pelo software € a
“lematizacdo”, que consiste na substituicdo de algumas palavras por suas
formas reduzidas, o que possibilita ao programa considerar como
equivalentes palavras com radicais comuns e que tenham significados
aproximados, diferenciando-se apenas em género, niUmero ou classe

gramatical.
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Nessa pesquisa, pode-se considerar como exemplos de lematizacoes
os seguintes radicais: avali+, estud+, prov+. O corpus da pesquisa foi
submetido a uma andlise padrdo do Alceste que, segundo a Image (2010),
possui uma dupla classificacdo, com vistas a evitar qualquer tipo de
influéncia e com vistas a identificar a consisténcia da andlise.

Em primeiro lugar, foi feita andlise de vocabuldrio, seguida de divisdo
do texto. Em seguida foi realizada nova classificacdo para identificar as
oposicoes mais significativas entre as palavras e extrair as classes de
enunciados. Em cada classe estdo presentes: as palavras e frases mais
significativas; os segmentos repetidos; as correspondéncias das palavras mais
caracteristicas (IMAGE, 2010).

E importante ressaltar que, apesar do Alceste ser um programa de
andlise quantitativa de dados textuais, seus eixos e classes sdo nominados
qualitativamente a partir do olhar dos pesquisadores sobre os conteldos dos
planos discursivos.

Para Reis (2000), o Alceste oferece informacdes relevantes acerca do
texto, da relacdo de palavras pertinente a cada classe e como os dados de
cada classe se relacionam ao texto como um todo. Cabe, assim, aos
pesquisadores a organizacdo e a interpretacdo dos dados.

De posse dos resultados gerados pelo Alceste, a andlise obedeceu ao
seguinte processo: (1) Observacdo da primeira Classificacdo Hierdrquica
Descendente (CHD) com vistas a analisar as relacdes de eixos e classes
identificados pelo programa; (2) Selecdo das palavras representativas de
cada classe, identificadas a partir dos valores do quiquadrado (Phi2), que
indica o grau de ligacdo da palavra com a classe a partir de uma
distribuicdo estaftistica realizada pelo Alceste; (3) Insercdo das palavras
representativas no contexto das UCE da classe; (4) Reconstrucdo dos
discursos textuais, a partir da UCE representativas da classe e nominacdo da
classe; (5) Aprofundamento da andlise das relacdes entre as classes e
nominacdo dos eixos.

Vale aqui evidenciar que o software Alceste aplica os principios do

meétodo de Andlise de Conteldo (AC), uma vez que este “faz uma ponte
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entre o formalismo estatistico e a andlise qualitativa dos materiais” (BAUER,
2002. p. 190). A opcdo metodoldgica da pesquisa se dd em funcdo, ndo sé
dos procedimentos de coleta de dados selecionados, como também por se
acreditar na validade e fidedignidade oferecida por uma andlise quali-
quantitativa. E pertinente, portanto, adotar a definicdo de AC de Bardin

(1977), uma vez que a mesma consiste em

[..] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes
visandoobter, por procedimentos sistemdticos e objetivos de
descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens (p. 42).

Conforme observa Reinert (1990), na base do funcionamento do
programa, estd a ideia de relacdo entre o contexto linguistico e as unidades
de contexto. De acordo com Kalampalikis (2003), os procedimentos
realizados pelo Alceste visam a organizacdo do discurso analisado em
topicos que revelam as caracteristicas contidas nos ‘mundos lexicais’ do
corpus textual. Tais procedimentos estdo em consondncia com 0s
pressupostos da pesquisa documental, uma vez que, nesse tipo de pesquisa,
busca-se analisar discursos e conteudos a partir de “normas sistematicas de
extrair significados temdticos ou os significantes lexicais” (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p. 11).

Em sintese, o programa gerou um relatério detalhado com a
apresentacdo dos eixos e das classes identificadas por meio da composicdo
do mundo lexical, da lista de palavras mais significativas de cada classe, dos
recortes textuais representativos de cada classe, assim como dos graficos de
classificacdo hierdrquica descendentes e das andlises fatoriais de
correspondéncia. Apds o procedimento de andlise pelo software, os
pesquisadores procederam a nomeacdo dos eixos e das classes mediante a
andlise de seus conteudos para posterior comparacdo desses resultados

com as diretrizes de formacdo do pedagogo, constantes na secdo a seguir.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 9, N° 4, p. 519 - 548, Out/Dez 2019.

536



e ISSN 2237-9460

RESULTADOS E DISCUSSAO

O corpus analisado, composto por 90 questdes ou Unidades de
Contexto Inicial (UCI), foi separado, pelo software Alceste, em 463 nucleos
de sentido, chamados de Unidades de Contexto Elementar (UCE),
agrupando-os em quatro categorias, chamadas de classe, conforme indica

a Figura 1.

Figura 1 — Representacdo das unidades de classe

Classe 1
Classe 4 37 unidades (12%)

71 unidades (22%)

Classe 2
76 unidades (24%)

Classe 3
132 unidades (32%)

Fonte: Relatério do Alceste

As classes foram dispostas em dois eixos. O Eixo 1, '‘Organizacdo do
trabalho diddtico-pedagdgico’, agrupa as classes 2, 3 e 4; o Eixo 2,
'‘Legislacdo e politicas educacionais’, € composto apenas pela classe 1.

A classificacdo hierdrquica descendente (Figura 2) mostra a relacdo

das classes, bem como suas respectivas distribuicoes nos eixos.

Figura 2 - Classificacdo Hierdrquica Descendente

ORGANIZACAD DO TRABALHO LESGISLACAOD E POLITICAS
DIDATICO-PEDAGOGICD EDLICACIONAIS

Classe 3 Classe 4

Classe 1

(12%)

(a2 (22%)

Fonte: Relatdrio do Alceste
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As classes do Eixo 1 (Classe 3, Classe 4 e Classe 2) remetem a discursos
relacionados a organizacdo do trabalho diddtico-pedagdgico, pois tratam,
essencialmente, de questdes relativas aos conhecimentos da prdtica
pedagodgica nos diferentes campos de atuacdo e as relacdes da escola
com a comunidade, contemplando ainda as questdoes culturais e de
curriculo.

A Classe 3, do Eixo 1, primeira apresentada na andlise realizada pelo
software, € a maior. Ela agrupa 42% do discurso analisado e apresenta como
mais significativa  a palavra  ‘conhecimento’(Phi=.31), que aparece
estritamente relacionada as palavras ‘cultura’ (Phi=.29) e ‘tecnologid’
(Phi=.26). Elas vém acompanhadas das palavras ‘conteudo’ (Phi=.25),
‘curriculo’ (Phi=.23) e ‘'disciplina’(Phi=.22). Os enunciados reunidos nessa
classe estdo relacionados, principalmente, a ideia de cultura e a de
curriculo, com a preocupacdo de preparar o sujeito/cidaddo para a vida e
para a transformacdo social.

Ao analisar e comparar as questdoes da prova com o disposto nas
Diretrizes Curriculares do curso de Pedagogia — documento base para
construir as diretfrizes da prova — verificou-se que hd coeréncia do discurso,
em especial em relacdo ao perfil do egresso. Nos termos das Diretrizes, o

egresso do curso deve estar apto a

Art. 5° [..] VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias,
Histéria, Geografia, Artes, Educacdo Fisica, de forma interdisciplinar e
adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano;

VIl - relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo d
educacdo, nos processos diddtico-pedagdgicos, demonstrando
dominio das tecnologias de informacdo e comunicacdo adequadas
ao desenvolvimento de aprendizagens significativas; (BRASIL, 2006,

p.2).

Constatou-se, portanto, que as palavras destacadas pelo soffware
nessa classe remetem as habilidades e ds competéncias requeridas para o
egresso nos itens destacados anteriormente, revelando coeréncia de sentido

e pertinéncia das questdoes em relacdo ao perfil de formacdo do curso.
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Na andlise dos resultados apresentados pelo software, verificou-se,
ainda, a relacdo entre os enunciados presentes no texto das provas e os
seguintes conhecimentos que devem ser contemplados na estrutura dos
cursos de Pedagogia, conforme orientacdes presentes nas Direfrizes
Curriculares do curso de Pedagogia, no contexto do nicleo de estudos
bdsicos: “d) utilizacdo de conhecimento multidimensional sobre o ser
humano, em situacdes de aprendizagem;” (BRASIL, 2006, p. 3). Assim, pela
andlise da Classe 3, percebe-se que hd coeréncia enfre os elementos
presentes na prova e aqueles previstos nas Diretrizes Curriculares para o curso
indicando uma formulacdo dos instrumentos avaliativos direcionados para a
complexidade da formacdo.

A Classe 4, que agrupa 18% do discurso analisado, traz como palavras
mais significativas 'gestdo’ (Phi=.42) e ‘escola’ (Phi=.36). Aparecem também,
em forte relacdo com essas palavras, os termos ‘atual’ (Phi=.32), ‘atuacdo’
(Phi=.332), 'participacdo’ (Phi=.30), ‘funciondrios’ (Phi=.28) e 'comunidade’
(Phi=.25), sinalizando que, nessa classe, estdo reunidos os discursos voltados a
gestdo, a escola e a comunidade. Os enunciados se relacionam claramente
com atividades que competem ao gestor da escola desenvolver com suas
equipes pedagodgicas, como a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico
da Escola, as relacdes da escola com a comunidade, a organizacdo
curricular e as acoes relativas aos conselhos de classe, ampliando o foco de
avaliacdo, tal qual crientam as Diretrizes, e dilatando no exame dos alunos
as dimensdes da atuacdo do pedagogo.

Da andlise comparativa dessa Classe com o disposto nas Diretrizes
Curriculares, verificou-se a coeréncia entre o conteudo das questdes e as
necessidades apontadas para os egressos do curso de Pedagogia, em

especial nos itens destacados a seguir:

Art. 5° [..]

VIl - promover e facilitar relacoes de cooperacdo entre a instituicdo
educativa, a familia e a comunidade;

Xl - participar da gestdo das insfituicbes contribuindo para
elaboracdo, implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo do projeto pedagdgico;
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Xlll - participar da gestdo das insfituicdes planejando, executando,
acompanhando e avaliando projetos e programas educacionais,
em ambientes escolares e ndo-escolares (BRASIL, 2006, p. 2).

Na andlise das Diretrizes do curso, constatou-se também a coeréncia
enfre os elementos presentes na prova — destacados nessa Classe — e 0s
seguintes conhecimentos que integram o nuUcleo de estudos bdsicos:
“aplicacdo de principios da gestdo democrdtica em espacos escolares e
ndo-escolares” (BRASIL, 2006, p. 3). Nessa Classe, portanto, o foco estd nos
enunciados que discutem os processos da gestdo democrdtica.

A Classe 2, que agrupa 24% do discurso analisado, € a segunda maior e
apresenta a palavra ‘professor’ (Phi=.40) como a mais importante. Essa
palavra estd, no cenfro do discurso, relacionada com as palavras ‘turma’
(Phi=.32), ‘pediu/pede’ (Phi=.30), ‘crianca’ (Phi=.30), ‘sala’ (Phi=.30), ‘falar’
(Phi=.25), 'aula’ (Phi=.23), ‘aluno’ (Phi=.23), 'escrever’ (Phi=.24) e 'situa¢cdo’
(Phi=.21). Nessa Classe, estdo concentradas as questoes que remetem Qos
saberes da pratica pedagdgica. Aqui estdo os enunciados que remetem as
questdoes descritas nas provas mediante situacdes-problema postas nas
relacoes pedagodgicas do professor em sala de aula. Uma andlise possivel de
ser realizada a partir da verificacdo da prevaléncia da palavra “professor”
no discurso, estd relacionada a cenfralidade desta funcdo na prdtica
pedagogica, podendo indicar como base de formulagcdo dos enunciados,
um modelo pedagdgico diretivo ou mais focado na atuacdo do professor.
(BECKER, 2001)

Entretanto, com a andlise dessa Classe, constatou-se coeréncia com as
disposicoes das Direfrizes Curriculares para o curso de Pedagogia, em
relacdo ao perfil do egresso, em especial nas seguintes competéncias

requeridas:

Art. 5° [..]

Il - compreender, cuidar e educar crian¢cas de zero a cinco anos, de
forma a contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensoes, entre
outras, fisica, psicoldgica, intelectual, social;

Il - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de crian¢cas do
Ensino Fundamental, assim como daqueles que ndo tiveram
oportunidade de escolarizacdo na idade prépria;
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IV - trabalhar, em espacos escolares e ndo-escolares, na promocdo
da aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento
humano, em diversos niveis e modalidades do processo educativo;
XV - utilizar, com propriedade, instrumentos préprios para construcéo
de conhecimentos pedagdgicos e cientificos (BRASIL, 2006, p. 2-3).

Quanto a estrutura do curso de Pedagogia, as Diretrizes Curriculares
indicam, no nucleo de estudos bdsicos, que parte integrante de tal estrutura
deve articular diversos conhecimentos. No Art. 6.°, verifica-se a coeréncia de
discurso entre o que se exige na legislacdo com o conteudo das provas,

conforme indicado a seguir:

Art. 6°[...]

e) aplicacdo, em prdticas educativas, de conhecimentos de
processos de desenvolvimento de criancas, adolescentes, jovens e
adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural,
lUdica, artistica, ética e biossocial;

g) planejamento, execucdo e avaliacdo de experiéncias que
considerem o contexto histérico e sociocultural do sistema
educacional brasileiro, particularmente, no que diz respeito a
Educacdo Infantil, dos anos inicicis do Ensino Fundamental e a
formacdo de professores e de profissionais na drea de servico e
apoio escolar;

i) decodificacdo e utilizacdo de cdédigos de diferentes linguagens
utilizadas por criancas, além do trabalho diddtico com conteudos,
pertinentes aos primeiros anos de escolarizacdo, relativos a Lingua
Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias, Histéria e Geografia, Artes,
Educacdo Fisica; (BRASIL, 2006, p. 3).

Parece clara a correlacdo entre os conhecimentos solicitados nas
provas e as diretrizes de formacdo, em especial na secdo que apresenta os
saberes da prdtica pedagdgica. Nessa Classe, portanto, relnem-se o0s
enunciados que dado visibilidade ao trabalho docente de sala de aula nos
segmentos de ensino compreendidos pela educacdo bdsica.

A Classe do Eixo 2 (Classe 1) remete a enunciados relacionados &
legislacdo e a politicas educacionais, frazendo conteudos relacionados ao
reconhecimento, ao estudo e 4 aplicagcdo das normas em que se
consubstanciam as politicas educacionais. Sendo assim, a Classe 1, que € a
menor classe e agrupa 12% do discurso analisado, destaca a palavra ‘'meta’
(Phi=.56) como a mais importante. Ela aparece fortemente relacionada com

o 'Indice de Desenvolvimento da Educacédo Bdsica (Ideb)’ (Phi=.52) e com
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‘educacdo bdsica’ (Phi=.47). SGo importantes também as palavras
'indicador’ (Phi=.34), ‘investimento’ (Phi=.34) e 'Produto Interno Bruto (PIB)’
(Phi=.34). Tais palavras mostram claramente que essa Classe reuniu os trechos
das questdes que buscavam atestar o conhecimento dos estudantes acerca
da legislacdo vigente no pais, especiaimente em relacdo as politicas
educacionais.

Assim, & notdria, por meio da andlise dessa Classe, a coeréncia entre o
conteldo da prova e os dispositivos presentes nas diretrizes curriculares para
O curso, revelando-se, no perfil do egresso (parte integrante das diretrizes), a
necessidade de que ele esteja apto a “XVI - estudar, aplicar criticamente as
diretrizes curriculares e outras determinacoes legais que |he caiba implantar,
executar, avaliar e encaminhar o resultado de sua avaliacdo das instancias
competentes” (BRASIL, 2006, p. 3), em clara relacdo com o discurso das
provas analisadas.

Da mesma forma, nas diretrizes curriculares, em especial nos dispositivos
que tratam do nucleo de estudos bdsicos, foram identificados os seguintes
conhecimentos a serem contemplados na estrutura dos cursos de
Pedagogia: “l) estudo, aplicacdo e avaliacdo dos textos legais relativos &
organizacdo da educacdo nacional” (BRASIL, 2006, p. 4), coerente,
portanto, com o requerido nas provas do Enade em 2008, em 2011 e em
2014.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia e definiu “principios,
condicbées de ensino e de aprendizagem, procedimentos a serem
observados em seu planejamento e avaliacdo, pelos érgdos dos sistemas de
ensino e pelas instituicdes de educacdo superior do pais [...]" (BRASIL, 2006,
p.1). Nesses termos, as diretrizes constituem-se em documento orientador
aplicdvel a construcdo, a implementacdo e & consolidacdo dos projetos
pedagodgicos dos cursos de Pedagogia, em uma perspectiva de

direcionamento da
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[...] formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacdo
Profissional na drea de servicos e apoio escolar, bem como em
outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos
(BRASIL, 2006, p. 4).

Assim, ter nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia a referéncia para a construcdo das matrizes de avaliacdo e
para as provas propriamente ditas do Enade, é o esperado. E preciso,
contudo, analisar de que maneira esse processo ocorre. O documento
orientador do curriculo serve, de fato, como referéncia para as avaliacoes
do curso? Em que medida?

Da andlise empreendida aqui, restou confirmar tal tese. As Ultimas trés
provas do Enade apresentam elementos suficientes para se afirmar que hd
convergéncia entre a orientacdo da formacdo e a avaliacdo do curso de
Pedagogia. E possivel inferir, portanto, que a avaliacdo, nessa perspectiva,
assume importante papel no contexto da politica educacional, na medida
em que, por meio dela, o Estado pode conftrolar os processos € as etapas da
politica e dimensionar seus impactos, legitimando, assim, seus objetivos.

Nessa andlise especifica, entretanto, verificou-se que algumas
habilidades e competéncias requeridas pelas Diretrizes Curriculares do curso
de Pedagogia aparecem com menor frequéncia ou, ainda, sdo relegadas
nas provas analisadas, j@ que ndo se fizerem presentes nas Classes de
significacdo encontradas na andlise estatistica realizada pelo software
Alceste. No que tange ao perfil do egresso, constatou-se, por exemplo, a

pouca expressividade das seguintes competéncias previstas nas diretrizes:

| - atuar com ética e compromisso com vistas d construcdo de uma
sociedade justa, equdnime, igualitdria;

V - reconhecer e respeitar as manifestacdes e necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais, afetivas dos educandos nas suas relagoes
individuais e colefivas;

IX - identificar problemas socioculfurais € educacionais com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, com vistas a contribuir para superacdo de exclusoes
sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas e
outras;
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X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as
diferencas de natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de
géneros, faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades
especiais, escolhas sexuais, entre outras;

Xl - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo didlogo entre a
drea educacional e as demais dreas do conhecimento;

XIV - readlizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre
outros: sobre alunos e alunas e a realidade sociocultural em que
estes desenvolvem suas experiéncias ndo escolares; sobre processos
de ensinar e de aprender, em diferentes meios ambiental-ecoldgicos;
sobre propostas curriculares; e sobre organizacdo do frabalho
educativo e praticas pedagdgicas;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras
determinacdes legais que Ihe caiba implantar, executar, avaliar e
encaminhar o resultado de sua avaliacdo das instdncias competentes
(BRASIL, 2006, p.2-3).

Essa constatacdo ndo significa afirmar que tais competéncias ndo
devem ser frabalhadas nem que séo pouco valorizadas e, portanto, ndo sdo
objeto de avaliacdo. O que se pode afirmar, pelas andlises aqui procedidas,
€ que as provas analisadas, pela propria dimensdo que tomam em um
contexto amplo de avaliacdo de politica de formacdo, ndo ddo conta de
testar plena e absolutamente todos os elementos constitutivos da formacado.

Da mesma forma, €& possivel existir uma maior dificuldade em avaliar
algumas competéncias, por meio de uma prova, como ‘“desenvolver
trabalho em equipe”. Tal dificuldade, ao que parece, esta relacionada ao
trabalho docente para desenvolver as competéncias de ordem mais
subjetivas (éfica e compromisso social), ou que abarcam vertentes mais
recentemente requeridas e polémicas (género e escolhas sexuais, faixas
geracionais). Ainda fica clara a dificuldade de avaliar, por meio desses
exames, afividades que inter-relacionam os diferentes campos do saber
(didlogo entre a drea educacional e as demais dreas do conhecimento), ou
ainda questdes que abrangem problemas antigos, mas que a propria
sociedade e as autoridades publicas e governamentais ndo conseguem
resolver (exclusdes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas,
politicas; respeito as diferencas de classes sociais, as necessidades especiais
etc.).

De qualquer forma, os resultados mostram dados importantes que

constituem ganho significativo para a drea. Dentre eles, dois ganham
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destaque devido a sua importdncia, os quais sdo os seguintes: 1) hd um
alinhamento do Enade com as diretrizes de formacdo, o que revela a
coeréncia entre os objetfivos propostos pela politica avaliativa; 2) fica
evidenciado que as provas do Enade sdo construidas com base em uma
matriz cuja referéncia € o documento que direciona a construcdo dos
projetos pedagodgicos dos cursos de Pedagogia (Diretrizes Curriculares
Nacionais), revelando-se, portanto, como um instrumento de afericdo de
condicoes bdsicas de oferta e, consequentemente, de garantia de padrdo
de qualidade. Apesar dos pontos positivos, defendemos que tal instrumento
ainda pode evoluir, no sentido de melhor agregar todas as competéncias

exigidas no documento de referéncia que rege a formacdo do pedagogo.
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