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AVALIACAO EXTERNA: conceitos, significados e tensoes

Luziane Said Cometti Lélis!

Dinair Leal da Hora?

RESUMO

O estudo discute a relacdo existente enfre a avaliacdo externa e a prdtica
pedagdgica, as compreensdes adquiridas pelos profissionais que atuam no
ambiente escolar, as apropriacdes dos resultados, as tensdes e as estratégias
utilizadas para a melhoria do ensino. As significacdes construidas a respeito da
avaliacdo externa sdo provenientes de revisdo bibliogrdfica e pesquisa de campo
realizada em uma escola publica municipal de Belém/PA. As andlises acerca dos
resultados indicam dois movimentos/posicionamentos concomitantes: o dos
gestores pedagdgicos, que ndo privilegiam os resultados dos testes externos e nem
o indice de qualidade nacional na readlizacdo da organizacdo do trabalho
pedagdgico; e o dos professores que estdo modificando “naturalmente” seus
fazeres em busca de resultados preconizados pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica (IDEB).

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Prdtica  pedagdgica. Regulacdo.
Responsabilizacdo.

EXTERNAL EVALUATION: concepts, meanings and tensions

ABSTRACT

This study discusses the relationship between external evaluation and pedagogical
practice, the understandings acquired by professionals working in the school
environment, appropriations of results, tensions and strategies used to improve
teaching. The meanings built with respect to external evaluation come from
bibliographic review and field research carried out at a municipal public school in
Belém/PA. The analyzes of the results indicate two concomitant movements/
positions that of the pedagogical managers who do not favor the results of the
external tests, nor the national quality index in the organization of the pedagogical
work; and that of the teachers who are "naturally" modifying their work in search of
results recommended by the Basic Education Development Index (IDEB).
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EVALUACION EXTERNA: conceptos, significados y tensiones
RESUMEN

El estudio discute la relacidn existente entre la evaluacion externa y la prdctica
pedagodgica, las comprensiones adquiridas por los profesionales que actian en el
ambiente escolar, las apropiaciones de los resultados, las tensiones y las estrategias
utilizadas para la mejora de la ensenanza. Las significaciones construidas con
respecto a la evaluacion externa proceden de revision bibliografica e investigacion
de campo readlizada en una escuela publica municipal de Belém/PA. Los andlisis
sobre los resultados indican dos movimientos/posicionamientos concomitantes: el
de los gestores pedagdgicos, que no privilegian los resultados de las pruebas
externas y ni el indice de calidad nacional en la realizacién de la organizacion del
trabajo pedagogico; y el de los profesores que estan modificando "nafuralmente”
sus esfuerzos en busca de resultados preconizados por el indice de Desarrollo de la
Educacion Bdsica (IDEB).

Palabras clave: Evaluacion externa. Practica pedagdgica. La regulacion. La
responsabilizacion.

INTRODUGAO

A relacdo existente entre a avaliagcdo externa e a prdtica pedagogica
€ marcada por incertezas, limites e possibilidades latentes no debate
educacional atual, dada a cenftralidade aftribuida a avaliagcdo na Ultima
década do século XX, eleita como eixo estruturante das politicas publicas
pos-reforma administrativa ocorrida em nivel internacional.

A politica de avaliacdo externa integra uma tendéncia mundial de
fortalecimento das politicas publicas de cunho mercadoldgico, sustentada
pelos principios e métodos utilizados na gestdo gerencial em educacdo. A
aplicacdo dos principios € métodos utilizados na gestdo gerencial, pautados
na racionalidade econdmica, prioriza a eficiéncia, os resultados e a
otimizacdo de recursos, 0 que exige uma postura confroladora e
fiscalizadora sobre o processo educativo, tornando-o dissociado da
efetivacdo de valores mais humanizadores, como propde uma concepcdo
democrdtica de educacdo que traz como principio a participagcdo na
decisdo dos processos educativos.

O modelo de gestdo gerencial implementado no servico publico
brasileiro, desencadeou uma série de reformas na conducdo da politica

educacional, subordinando a escola aos inferesses econémicos e a logica
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da competitividade do mercado globalizado. A tentativa de transplantar a
forma de gestdo gerencial para a escola publica busca uma revalorizacdo
das prdticas de gestdo do dominio privado e empresarial, visto que, amplia-
se a racionalidade técnica e vai-se despolitizando a vida social.

Hypdlito e Leite (2012) argumentam que as politicas gerencialistas se
propagam pela construcdo de discursos de cunho politico hegemodnico,
prometendo solucdes técnicas e cientificas para a educacdo publica, que
reduz o poder decisdrio dos docentes relativos aos processos de ensino e as
politicas curriculares, provocando alto grau de precarizacdo do trabalho
docente (desvalorizacdo profissional e salarial, mds condicdes de frabalho,
formacdo mecanizada, etc.) e submetendo as escolas aos preceitos neoliberais,
com regras rigidas de avaliacdo externa.

Os mecanismos legais de avaliogdo externa e em larga escala
envolvem todo o processo de reestruturacdo produtiva, com vistas a
monitorar a formacdo do trabalhador para as demandas do mercado,
“cujas repercussdes colocam toda a énfase nos resultados, em detrimento
da reflexdo sobre o coftidiano dos processos de ensino e de aprendizagem”
(Fischer, 2010, p.38).

Begnault (2014) ressalta que antes, a avaliagcdo padronizada, focada
nas medidas educacionais, centfrava-se no aluno e que, atualmente,
configura-se num escopo mais amplo, ligando o pedagdgico com o politico,
tornando-se uma ferramenta de conftrole. Isso faz com que os profissionais da
educacdo, (especialmente os professores), sejam responsabilizados pelos
resultados produzidos pelos alunos nos testes externos, ndo s perante os
pais, mas fambém, a sociedade e ao Estado.

Para Maués,

[...] uma nova regulacdo de politicas educacionais é estabelecida: a
avaliacdo de resultados, sendo este imputado a escola e, sobretudo
ao professor. Em funcdo disso, a formacdo e o trabalho docente
precisam se adaptar a essa nova regulacdo, fendo em vista que o
curriculo e as estratégias de ensino serdo, doravante, orientados
pelos pardmetros estabelecidos por érgdos externos, que criam os
indicadores considerados adequados para atender a demanda
dessa etapa da infernacionalizacdo do capital (2010, p. 725).
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De acordo com essa légica, as avaliagdes externas e em larga escala
tém se revestido do discurso da qualidade, implementadas com politicas de
responsabilizacdo, em que o onus pelos esforcos de melhoria dos resultados
é transferido aos gestores das escolas e, consequentemente, aos professores,
isentando o Estado de sua responsabilidade com a educacdo (Maués,
2010).

Esquinsani ressalta que,

[...] ao gosto do neoliberalismo, a tendéncia de comparar, medir,
ranguear acabou por promover uma pressdo externa sobre as
escolas que, em geral, ndo corresponde d pressdo por democracia
no seu interior, ou sequer pela melhoria das relagcdes entre os
membros da comunidade educativa ou das condicdes de frabalho
docente. (2012, p. 219).

Assim, as escolas sdo pressionadas a apresentarem bons resultados nas
avaliacdes externas, realizadas em dmbito federal, através da Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como “Prova Brasil”.
Consequentemente, isso interfere no direcionamento do curriculo escolar e
na formacdo docente, priorizando a obtencdo de bons resultados nos testes
padronizados sobre o processo de aprendizagem em si.

Bonamino e Sousa (2012), ao caracterizarem experiéncias de
avaliacdo na educacdo bdsica e sua possivel relacdo com o curriculo,
identificam trés geracoes de avaliacdo em larga escala no Brasil:

a) a primeira geracdo tem como marca a avaliagcdo diagndstica da
qualidade da educacdo, sem a atribuicdo de consequéncias diretas para a
escola e para o curriculo. SGo aquelas avaliagcdes de cardter amostral
realizadas pelo Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Bdsica (SAEB) a partir do
final dos anos de 1980;

b) a segunda geracdo articula o resultado da avaliacdo as politicas
de responsabilizacdo branda (simbdlica) para os profissionais da educacdo,
sem afrelar a ela, prémios e sancodes. Além da divulgacdo publica, os
resultados serviaom para auxiliar os governantes no direcionamento de
recursos (técnicos e financeiros), bem como no estabelecimento de metas e

acoes (pedagodgicas e administrativas), visando a qualidade do ensino. Essas
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avaliacdes tomam o Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
(IDEB) como referéncia, definem o curriculo (ensinado e aprendido) e
estimula a comparacdo entre as escolas e redes de ensino. SGo efetivadas
pela realizacdo da Prova Brasil, constituida em cardter censitdrio, a partir de
2005;

c) a terceira geracdo referencia politicas de responsabilizacdo forte
(simbdlica e material), contemplando sancdes ou recompensas em funcdo
dos resultados (a qualidade da educacdo estd afrelada ao compromisso
dos gestores). Adotam a matriz de referéncia do SAEB e da Prova Brasil para
o alcance das metas projetadas por meio do IDEB.

Analisando as trés geracdes de avaliacdo em larga escala no Brasil
elencadas por Bonamino e Sousa (2012), percebe-se que a 1¢ geracdo de
avaliacdo em larga escala readlizava o diagndstico da qualidade da
educacdo por meio de amostras, que ndo possibilitava uma interferéncia
direta sobre a escola, ao contrdrio das avaliagcdes de 2% e 3% geracdo, que
acontecem num contexto de globalizacdo da economia e de
reconfiguracdo do papel do Estado, requerendo mudancas na concepcdo
da politica educacional, como a vinculacdo do resultado da avaliacdo a
politica de responsabilizacdo e a competicdo, além da definicdo e do
estreitamento curricular.

Esquinsani (2012) reconhece que as pratficas de competicdo estimulam
a despolitizacdo dos profissionais que trabalham na escola; porém, acredita
que as avaliacdes realizadas pelo SAEB possam assumir os dois pilares da
modernizacdo: o cardater da regulacdo como representacdo do Estado (por
homogeneizar os curriculos, interferir em indicadores, etc.) e o cardter da
emancipacdo (como instrumento de politica educacional que poderd
forcar um redimensionamento dos paradigmas da avaliacdo e sucesso
escolar).

A literatura sobre a politica de avaliacdo nacional apresenta uma
diversidade de andlises e sentidos empregados pelos pesquisadores da drea
sobre a avaliacdo externa e em larga escala, referindo-se por vezes, ao SAEB

e/ou ao IDEB, evidenciando-se basicamente trés posicoes.
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A primeira posicdo refere-se a uma visdo favordvel a criacdo de um
sistema eficiente de informacdo e de avaliacdo externa, pois serve de
pardmetro para orientar politicas educacionais em todos os niveis de
governo (PESTANA, 2016; CASTRO 2016); edificada na descentralizacdo da
oferta dos servicos publicos, critérios de financiamento definidos pela
federacdo e avaliacdo centralizada (FERNANDES, 2016), que subsidiam os
gestores a intervirem para promover melhorias no ensino (CASTRO, 2016).

A segunda posicdo aponta seus limites e possibilidades, argumentando
que as avaliacdes externas facilitam uma apreensdo, mesmo que parcial, da
realidade educacional brasileira, arficulando o aumento da aprovacdo e o
aumento do desempenho (MACHADO e ALAVARSE, 2014); reconhecendo-as
como instrumentos de medida e, dependendo das formas como sdo
utilizados seus resultados, apresentam possibilidades de melhoria da
qualidade educacional (RONCA, 2013; ESQUINSANI, 2012; BONAMINO;
SOUSA, 2012).

O terceiro posicionamento fomenta criticas aos sistemas de avaliacdo,
reconhecidos como instfrumentos de regulacdo das politicas publicas,
orientados pelas organizacdes internacionais, consubstanciando o estado
avaliador (OLIVEIRA, 2010); instituindo avaliacdes padronizadas, contrdrias
aos principios democrdaticos (CAMINI, 2013), imputando riscos as escolas,
como competicdo, premiacdo, punicdo, estreitamento curricular, efc.
(FREITAS, 2012).

Assim, este artigo trata das compreensdes, significacdes e tensdes
construidas pelos profissionais que atuam no ambiente escolar a respeito das
avaliacdes externas, as apropriagcdes dos resultados e as estratégias

utilizadas para a melhoria do ensino.

METODO
As significacdes construidas a respeito da avaliacdo externa sdo

provenientes de revisdo bibliografica e pesquisa de campo realizada em
uma escola publica municipal de Belém/PA em 2017. E um estudo de caso,

pois a investigacdo concentra-se em um caso particular, significativo e bem
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representativo, para fundamentar uma generalizacdo a situacdes andlogas,
realizando inferéncias.

O critério de escolha da instituicdo escolar, inicialmente, foi definido a
partir de uma pesquisa exploratdria no site do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais (INEP), entre as escolas municipais de ensino fundamental que
apresentasse participacdo em todos os eventos (Prova Brasil) realizados pelo
SAEB e ndo necessariamente que tivesse atingido todas as metas projetadas.
No segundo momento, como identificou-se mais de uma escola neste perfil,
selecionou-se a escola que obteve o maior indice de desempenho no IDEB
em 2007 e uma progressiva queda do indice nos anos subsequentes.

Esse critério buscou centrar o olhar para a importéncia do processo
avaliativo, além de compreender as formas pelas quais a equipe
pedagogica e os professores decidem e realizam a apropriacdo dos indices
de desempenho, a favor da melhoria da qualidade da aprendizagem para
uma formacdo consistente, critica e criativa. Até porque questiona-se o
modelo de avaliacdo que se traduz por meio de indice, uma vez que
apresenta uma visdo estreita de qualidade, silencia as diferencas e produz a
homogeneidade dos sistemas educativos.

A pesquisa respalda-se numa abordagem qualitativa, que
compreende a relacdo dindmica dos processos de interioridade e
exterioridade como constitutivas dos fendmenos, por propiciar Qo
pesquisador a compreensdo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes presentes numa realidade investigada (MINAYO, 2001). A
definicdo da abordagem qualitativa nesta investigacdo justifica-se pela
necessidade de se obfter em campo, junto aos sujeitos escolares
(direcdo/coordenacdo pedagdgica e professores), suas percepcoes sobre a
existéncia da avaliacdo externa e do processo de apropriacdo de seus
resultados e do IDEB.

Para o desenvolvimento da investigacdo, utilizou-se a entrevista
semiestruturada como técnica de coleta de dados, com 02 gestores, 02
coordenadores pedagogicos e 04 professores da escola estudada, com a

compreensdo de que esta, entre outras técnicas de enfoque qualitativo,
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oferece possibilidades para o informante alcancar a liberdade e a
espontaneidade necessdrias, enriquecendo a investigacdo, bem como trazer
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que vdo surgindo &
medida que se recebem as respostas do informante.

Como estratégia de identificacdo da compreensdo dos sujeitos
informantes (gestores pedagdgicos e professores) no momento da entrevista,
foram definidas as seguintes unidades de andlise: a) gestdo pedagodgica,
que frata das concepcodes e acdes realizadas pelas equipes pedagodgicas
Nno processo de organizacdo e orientacdo da aprendizagem no interior da
escola; b) avaliacdo externa, como esftratégia de acompanhamento e
controle do desempenho dos alunos e da gestdo escolar; c) melhoria da
qualidade do ensino representada pelos aspectos referentes d formacdo
humana integral e, d) apropriacdo do IDEB como indice nacional da
qualidade do ensino.

Foram realizadas as entrevistas de natureza individual, por meio de uma
comunicacado livre entre pesquisador e entrevistado, o que, de certa forma,
favoreceu o enriquecimento dos dados necessdrios para a compreensdo do
objeto investigado. Sistematizou-se os dados coletados organizados em um
quadro, de acordo com as unidades de andlise, os desdobramentos das
unidades e o0s elementos explicativos, captados nos depoimentos dos
profissionais entrevistados.

Na andlise dos dados buscou-se caracterizar a forma pela qual a
equipe gestora e os professores da escola locus do estudo se apropriam dos
resultados das avaliacdes externas e do IDEB no direcionamento de suas
acoes. Desta forma, os resultados evidenciaram dois movimentos e/ou
posicionamentos concomitantes, que ocorrem no interior da escola: o dos
gestores pedagodgicos, que ndo privilegiam os resultados dos testes externos
e do indice de qualidade nacional na realizacdo da organizacdo do
trabalho pedagdgico; e o dos professores que estdo modificando

“naturalmente” seus fazeres em busca de resultados preconizados pelo IDEB.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A definicdo do termo “avaliacdo externa” é fundamental para o
entendimento do que possa implicar no desenvolvimento do trabalho
pedagodgico e no redimensionamento da gestdo escolar. Para Werle (2011),
as avaliacdoes externas “sdo estratégias implementadas por outros atores,
ndo pertencentes ao dia a dia da escola” (p.23), podendo abranger “[...]
todo o escopo ou apenas parte das acdoes institucionais” (p.22).

A avaliocdo externa pode ou ndo ser de larga escala (fipo e
abrangéncia) e ndo invalida e nem substitui as outras formas que
acontecem denfro do ambiente escolar. Ainda, de acordo com Werle

(2011), no discurso dos que promovem tais avaliacoes:

os dados sdo produzidos para a prestacdo de contas a sociedade,
transparéncia do emprego de recursos publicos em relacdo ao
trabalho realizado pelos sistemas, assim como orientacdo de politicas
e planos de acdo de sistemas e de escolas (p.25).

No posicionamento dos sujeitos que estdo no cotidiano da escolaq,
encontrou-se uma diversidade de opinides sobre a avaliacdo externa de

ambito nacional:

[...] eu gosto da avaliacdo. Quando a gente olha o indicador, a
gente faz uma avaliacdo de como estd o trabalho da escola. Ndo sé
isso, claro, que ndo é sé isso que vai influenciar, mas eu acho que a
avaliacdo do IDEB é vdlida, porque sdo vdrios: Prova Brasil € mais o
resultado de evasdo (D.1);

[...] tem favorecido o empenho maior do professor porque se
esforcando mais o aluno vai se esforcar, vai ter um empenho, o Nosso
IDEB vai aumentar e trazer recursos para a escola (C.1);

[...] essa implicacdo da avaliagcdo externa indica responsabilidade,
significa que eu como professor sou responsavel por um resultado [...]
(P.1);

[...] eu faco uma pequena critica porque sdo avaliacdes pensadas a
nivel nacional, minha avaliacdo ndo chega ser positiva com relacdo
a Prova Brasil porque eu acharia que ela deveria sim ser de uma
forma regionalizada (P.2);

[...] o concurso que fiz em 2012 j& foi voltado para a Prova Brasil, [...]
e eu frouxe isso para a prdatica e também ndo é nada do outro
mundo, eu ndo entendo porque algumas pessoas tém tanta
resisténcia (P.3);

[...] as avaliacdes externas influenciam na rotina da escolq,
principalmente porque elas tém uma finalidade, e a finalidade ndo é
apenas comprovar o dprendizado do aluno, a finalidade é medir o
indice nacional que vai implicar até mesmo no recebimento de
recursos para a escola (P.4).
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ldentificou-se, de modo geral, uma boa aceitacdo dos atores
escolares entrevistados em relacdo & Prova Brasil, permeada de
observacdes positivas, principalmente da diretora, que consegue enxergar
nos numeros que essa avaliacdo confribui para gerar - o IDEB - uma
possibilidade de avaliar o frabalho da escola e da coordenadora
pedagogica, ao afirmar o favorecimento da avaliagcdo externa para o maior
empenho do professor, o que retfrata, também, a assimilagcdo da cultura de
responsabilizacdo por parte da coordenacdo pedagdgica em relacdo ao
docente.

Freitas (2012) contrapde-se a essa visdo, argumentando haver uma
politica de responsabilizacdo pressionando os professores para a obtencdo
de melhores rendimentos dos alunos nos testes e em outros sistemas de
ensino3 esse resultado mantém relacdo direta com o saldrio desses
profissionais.

A vinculacdo enfre resultado e saldrio, ou mesmo a atribuicdo de
prémios4 e sangoes, classificada por Bonamino e Sousa (2012) como politica
de responsabilizacdo forte, constituinte da terceira geracdo de avaliacdo
em larga escala, ndo foi comentada por nenhum entrevistado, mas existe
uma politica de meritocracia no municipio de Belém que privilegia a entrega
de prémios as escolas destaques do IDEB e, também, uma reunido
pedagodgica geral com os Diretores e Coordenadores Pedagdgicos a fim de
parabenizar publicamente as escolas que conseguiram alcancar a meta
projetada, assim como, chamar atencdo daquelas que ndo conseguiram
alcancar o indice previsto.

No posicionamento dos professores, destacaram-se frés das

caracteristicas citadas: a) de concordéncia com a Prova Brasil sem

® Em diversos sistemas estaduais e municipais, tém sido criadas formas baseadas na
meritocracia com bonificacdo e premiacdo aos professores como forma de melhoria da
qualidade do desempenho dos estudantes, bem como tem se transferido o modelo da
Prova Brasil para o espaco local do municipio como forma de avaliacdo das redes, de
controle e de administracdo dos processos educativos (Arauvjo, 2013).

4 Os prémios a produtividade sdo comparados ao modelo utilizado pela empresa
McDonald’s: simbdlicos (quadro de honra, empregado do més, etc.) e materiais (aumento
salarial, promog¢do de categoria, efc.).
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demonstrar dificuldade para trabalhar com seus alunos, uma vez que
realizou concurso recente da rede municipal, que abordou os conteudos da
referida prova; b) critica seguida de proposicdo, alegando que a avaliacdo,
que é organizada para aplicacdo nacional, deveria ser regionalizada e, ¢)
aceitacdo natural do processo de responsabilizacdo, em que o proprio
professor absorve o discurso dominante e se coloca como responsavel pelo
resultado do aluno nas avaliacoes, desobrigando o Estado de seu papel
com a educacado.

Uma andlise atenta permitiv identificar a percepgcdo que alguns
sujeitos tém sobre a relacdo entre atingir a meta projetada no IDEB para a
escola receber mais recursos €, diante de um espaco de frabalho carente
de recursos financeiros, equivocadamente, faz surgir a crenca em um maior
desempenho dos profissionais como solucdo para os supostos problemas
educacionais. A ado¢cdo dessa conduta revela, segundo Paro (2011), uma
visdo acritica do processo de producdo capitalista e um desconhecimento
da especificidade do processo pedagdgico. E como se a relacdo
estabelecida enfre um maior desempenho docente representasse
automaticamente aumento do resultado no IDEB, e ndo é isso que acontece
porque os fins do processo de producdo capitalista diferem dos fins
pedagdgicos.

Nesse processo, a avaliacdo exerce um papel de regulacdo e reforca
valores mercadoldgicos, como o estabelecimento de prestacdo de contas e
responsabilizacdo “branda ou forte” (Bonamino e Sousa, 2012) em funcdo do
desempenho profissional, entre outros desdobramentos na organizacdo do
trabalho pedagdgico.

Na percepcdo dos sujeitos entrevistados existem interferéncias das
avaliacdes externas no frabalho desenvolvido, sendo constantemente
tensionados pelos representantes da SEMEC, por ocasi@o das reunidoes
pedagdgicas e nas horas pedagdgicas coletivas realizadas com professores
e gestores pedagdgicos, para pressionar o aumento do IDEB, como o

expresso No depoimento a seguir:
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[...] a diretriz curricular da SEMEC é similar aos descritores da
avaliacdo externa, porque ela quer acompanhar o indice. E
campanha politica. Fala o tempo todo com isso. Tem a questdo do
fluxo. Porque tem vdrios topicos que atingem esse determinado
numero e isso é falado nas formacodes (P.2).

Outros professores e a coordenacdo pedagogica, em depoimento,
confirmaram o poder regulador exercido pela Secretaria na implementacdo

da politica de resultados:

[...] na formacdo de professores, ndés somos orientados a ndo ter
tanta preocupacdo com o conteddo, mas sim com o entendimento
dos alunos naguela parte mais bdsica da matemdtica e quando a
gente vé uma Prova Brasil em que os conteldos sdo levados muito
em consideracdo, a gente passa a trabalhar aquelas questdes (P.4);
[...] as formacdes recentes focam no resultado, focam na Prova Brasil
em algumas situacdes e nesse foco eles nos orientfam a ndo nos
preocuparmos tanto com o conteldo e sim preparar os alunos para
fazer aquele nivel de questdo (P.4);

[...] atualmente existe uma preocupacdo maior da SEMEC com uma
formacdo especifica para o professor para a aplicacdo da Prova
Brasil, também os conteUdos trabalhados, a questdo dos descritores
e faz uma formacdo especifica para os coordenadores (C.1).

Os depoimentos revelaram que as formacdes confinuadas promovidas
pela SEMEC, ao invés de oferecer instrumentos tedricos de apoio a acdo
docente, dedicam-se a orientacdes instfrumentais, focadas no produto e ndo
no processo de ensino e aprendizagem. Ao preparar os alunos para
responder a um determinado nivel de questdo cobrada nas avaliacdes
externas, demonstra o cardter autoritdrio e excludente da politica de
resultados implementada pela Rede Municipal de Ensino - RME.

Para Candrio (2005), as transformacdes registradas ao nivel dos
sistemas de ensino, materializadas pela emergéncia de novas formas de
regulacdo, incidem um “mal-estars” sobre a profissdo docente, que ao nivel
dos estabelecimentos de ensino, pode ser traduzidos numa “proletarizacdo”
do seu oficio, "a quem escapa o controle sobre o exercicio do seu proprio
trabalho” (p.122).

5 Refere-se ao “mal-estar docente”, materializados por diversas modalidades: desmotivacdo,
absentismo, desinvestimento profissional, doencas ligadas ao exercicio da profissdo, refugio
em posturas profissionais defensivas (CANARIO, 2005).
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Os professores teceram criticas contundentes ao direcionamento dado
pela Secretaria Municipal em priorizar o treinamento de questdes similares &
Prova Brasil em detrimento a outras dimensdes do curriculo, principalmente
quando esta proximo de ocorrer o exame, como desabafa o professor:

[...] nas formacdes coletivas, eles (os técnicos da SEMEC) ndo tém
uma preocupacdo no sentido de cronograma de conteUdos. Eles
qguerem que a gente trabalhe aquele nivel de conteldo, o que para
nods professores € um pouco problemdtico porque a gente sabe que
o aluno aprende em uma sequéncia de conteldos cronoldgica. Eu
ndo posso ensinar equacdo de segundo grau se ele ndo sabe
poténcia. Entdo hd uma cronologia de conteldos que para eles ndo
tem tanta importéncia. Eles querem que a gente prepare. Eles estdo
preocupados em a gente atender aqueles critérios e por isso que eu

digo que perto dessas provas a rotina da escola muda e a gente
passa a fazer um curso preparatério literalmente (P.4).

A falta de import@ncia afribuida ao percurso metodoldgico utilizado
pelo professor em sala de aula, explicito no conteldo da enftrevista,
demonstra claramente o limite da formacdo coletfiva imposta aos docentes
da RME, conduzindo os processos formativos para aquilo que é determinado
pelos processos avaliativos padronizados. Essa postura reduz a atuacdo
reflexiva do professor a uma mera aplicacdo de procedimentos ditados pelo
oérgdo superior, que “formar um professor nGo costuma ser considerada uma
tarefa mais complexa do que a de freinar um preparador de
hamburgueres”, numa sociedade de modernizacdo conservadora (Gentilli,
1996, p.55).

Na escola, a légica da avaliagcdo externa estd sendo incorporada a
organizacdo do trabalho pedagdgico, no Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
nos momentos de planejamento na jornada pedagodgica, nos periodos que
antecedem a aplicacdo dos testes externos e algumas acodes isoladas,
principalmente com os professores de Lingua Portuguesa e Matematica que,
por razoes pessoqis e profissionais, direcionam sua prdatica para aquilo que é

cobrado nos testes externos.

[...] nGdo houve mudancas na organizacdo do trabalho escolar, o
professor € que vai direcionando o trabalho pensando na prova que
os alunos iréo fazer (P.3);
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[...] nés ainda ndo implementamos essa mudanca no trabalho e na
maioria das escolas ndo percebo que tenha mudado realmente
voltado para a Prova Brasil (D.1);

[...] o frabalho para a avaliacdo externa foi infroduzir no
planejaomento, durante a jornada pedagdgica, a questdo do
simulado e como passar as respostas para o cartdo resposta (C.2).

Os relatos pareciam, por vezes, contfraditérios, afirmando que ndo
existern mudancas na organizacdo do tfrabalho, mas, ao mesmo tempo,
indicam elementos infroduzidos no planejamento, como o simulado e a
adequacdo dos conteudos, voltados para a preparagcdo dos alunos para as

diversas provas que acontecem na escola:

[...] a gente trabalha uma determinada realidade e as provas vém
com os conteldos nacionais aos quais a gente tem que se adequarr,
até por conta dessa pressdo do nUmero (P.2);

[...] a gente passa a pegar questdoes de provas anteriores para
preparar os alunos, a gente passa a fer aquela preocupacdo de
familiarizar o aluno com aqguele fipo de questdo, o que muitas vezes
ndo ocorre no cotidiano das aulas de matemdtica (P.4);

[...] procuro trazer atividades semelhantes & Prova Brasil, eu costumo
fazer simulados com eles, eu volto mais as minhas aulas para a
questdo textual, porque eu sei que a gramdtica ndo vai imperar
nesse tipo de avaliagdo (P.3);

[...] os descritores sdo trabalhados aqui desde o comeco do Ciclo
(P.1).

Por mais que a coordenadora pedagdgica diga que “[...] 0s
professores tém autonomia para fazer o planejamento” (C.1), as falas
expressaram um sentido oposto, por conta da Prova Brasil e das implicacoes
causadas no direcionamento do curriculo escolar, “[...] a prova acaba
trando a autonomia do professor, ficando refém da questdo do indice”
(P.2).

Conforme Hypdlito e Leite (2012), a fabricacdo de uma nova légica e
mentalidade docente é criada no modo de gestdo gerencial, “a fim de
introduzir um outro reordenamento, baseado na reorganizacdo do processo
de trabalho escolar e docente, distante de um discernimento profissional, de
uma autonomia pedagdgica [...]" (p.141).

Por esta razdo, os professores vdo adegquando os conteldos aos
definidos nacionalmente e modificando a sua metodologia de modo a

preparar os seus alunos para a referida prova o que, segundo Paro (2011, p.
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118), “os exames e provas podem ser também nocivos para a propria
qualidade da educacdo, quando eles passam a ser o balizador de tfodo o
sistema de ensino”, ou seja, o ensino, ao invés de confribuir para a formacdo
humana, forma seres para responderem exames.

Alguns professores deixaram fransparecer uma certa tensdo existente
em sua prdatica educativa sobre a que projeto de educacdo servir, pois
estdo inseridos em um sistema educacional referenciado na concepcdo de
Ciclos de Formacdo e, paradoxalmente, recebem orientacoes marcadas
por critérios questiondveis do ponto de vista de uma educacdo cidada.

Sobre essa questdo, Libdneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 416)
contribuem com o didlogo, ressaltando que os professores, como
responsdveis pela formacdo intelectual, afetiva e ética dos alunos,
“necessitam ter consciéncia das determinacdes sociais e politicas, das
relacdes de poder, implicitas nas decisdes administrativas e pedagdgicas do
sistema e da maneira pela qual elas afetam as decisdes e acoes levadas a
efeito na escola e nas salas de aula”. Para os autores, as determinacdes
legais ndo podem ser ignoradas, mas podem ser rediscutidas para uma
melhor apropriacdo No contexto da escola.

A acdo pedagdgica do professor frente as avaliacdes externas
encontra-se nas possibilidades de participacdo e nas limitacdes impostas
pelas politicas de avaliacdo nacional, que vao interferindo, diretamente, no
cofidiano da sala de aula. Enfre as possiveis dificuldades encontradas pelos
profissionais entrevistados na relacdo com a Prova Brasil, € possivel perceber
duas visdes: a de quem desempenha a funcdo de gestdo pedagdgica na
escola e a de quem faz a gestdo do pedagdgico em sala de aula, sendo

representativas nos seguintes didlogos:

[...] muitos professores ainda ndo estdo habituados a frabalhar com
os descritores, numa educacdo diferenciada, de interpretacdo, da
leitura, da escrita, da criticidade, ndo repetitiva, mas j&@ tem uma
geracdo nova que estd (D.1);

[...] mas eu ndo vejo assim a avaliacdo externa como uma
facilitadora, eu acho que vocé acaba fazendo fipo como eu
trabalhava hd muito tempo atrds nas escolas que preparavam para
as turmas militares [...] o descritor veio para frabalhar competéncia e
habilidade (P.2).

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 9, N° 4, p. 549 - 575, Out/Dez 2019.

563



e ISSN 2237-9460

A percepcdo da diretora, mesmo atuando hd pouco tempo na
escola, sinalizou que hd professores que frabalham numa linha pedagdgica
mais fradicional e oufros numa concepcdo de educacdo diferenciada, que
na sua interpretacdo, estdo alinhadas aos descritoresé definidos pela Prova
Brasil. A percepcdo do professor vai na direcdo de evidenciar que o descritor
relaciona a competéncia com a habiidade e, em suas palavras, o
conteudo estd por trds do descritor, 0 que requer uma exigéncia maior em
torno do conteldo, comparando sua metodologia pedagdgica aquela
utilizada nas turmas preparatérias para as escolas militares.

A visdo de uma educacdo diferenciada, associada d nocdo de
competéncia e habilidade, ndo se coaduna com uma concepcdo de
educacdo emancipatéria. A utilizacdo da pedagogia das competéncias &
reproduzida como um novo discurso sobre a formacdo humana, e oportuna
para medir a eficiéncia do aluno na proposicdo de solucdo ao problema
apresentado, porém, seleciona determinado conhecimento considerado
importante do ponto de vista mercadoldgico. Nesse sentido, a pedagogia
das competéncias, longe de garantir uma formacdo compativel com a
emancipacdo humana, ancora-se no individualismo e no pragmatismo,
visando a manutencdo da dominacdo capitalista na sociedade, uma vez
que s6 dispde ao ato educativo aquilo que é Util ao mercado (ARAUJO;
RODRIGUES, 2010), motivo que leva o professor a comparar a suad
metodologia a um ensino mecdnico, de tfreinamento para questdes de
testes padronizados.

A pesquisa mostrou uma aceitacdo maior enfre os professores de
Lingua Portuguesa na utilizagcdo de descritores em sua prdtica pedagogica,
como podemos demonstrar pelo comentdrio de um professor dessa drea:

“trabalhar os descritores da Prova Brasil, ndo vejo dificuldade e os alunos

® Os contelUdos associados a competéncias e habilidades desejdveis para cada série e para
cada disciplina foram subdivididos em partes menores, cada uma especificando o que os
itens das provas devem medir — estas unidades sGdo denominadas "descritores". Esses, por sua
vez, traduzem uma associacdo entre os conteldos curriculares e as operacdes mentais
desenvolvidas pelos alunos. Os descritores, portanto, especificam o que cada habilidade
implica e sdo utilizados como base para a construcdo dos itens de diferentes disciplinas.
Disponivel em: <http://provabrasil.inep.gov.br/escalas-de-proficiencia>. Acesso em: 05 maio
de 2017.
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gostam” (P.3); em detfrimento da posicdo dos professores de Matematica, ao
dizer que “em relacdo a minha metodologia, a avaliacdo externa ndo me
favorece” (P.2), devido ao seu extenso programa.

Para fundamentar a nossa argumentacdo diante da posicdo dos
professores, consultamos a matriz de referéncia da ANRESC (Prova Brasil),
que toma como base os ParGmetros Curriculares Nacionais (PCN'’s), para
analisarmos os descritores € o nivel de conhecimento requerido. Os
descritores cobrados na prova de Lingua Portuguesa estdo distribuidos nos
seguintes topicos: |. Procedimentos de Leitura; Il. Implicacdes do Suporte, do
Género e/ou do Enunciador na Compreensdo do Texto; lll. Relacdo entre
Textos; IV. Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto; V. Relacdes
entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido; VI. Variacdo Linguistica.
Enguanto os descritores definidos na matriz da prova de Matemdtica, estdo
distribuidos nos seguintes temas: |. Espaco e Forma; Il. Grandezas e Medidas;
lll. NUmeros e Operacdes /Algebra e Funcdes; IV. Tratamento da Informacdo,

de acordo com o Quadro 1.

Quadro 1 - Tépicos/temas da Matriz de Referéncia — Lingua Porfuguesa e

Matemdtica
Matriz de Referéncia
Lingua Portuguesa Matemdtica

T | I. Procedimentos de Leitura (5 descritores); | I. Espaco e Forma (11 descritores);

(o}

P | Il. Implicagcoes do Suporte, do Género e | ll. Grandezas e Medidas (4 descritores);

I | /ou do Enunciador na Compreensdo do

C | Texto (2 descritores);

(o)

S | lll. Relacdo entre Textos (2 descritores); lll. NUmeros e Operacdes/Algebra e
/ Funcdes (20 descritores);

T | IV. Coeréncia e Coesdo no

E | Processamento do Texto (7 descritores);

M

A | V. Relacdes entre Recursos Expressivos e | IV. Tratamento da Informacdo (20
S | Efeitos de Sentido (4 descritores); descritores).

VI. Variagcdo Linguistica (1 descritor)

Fonte: Matriz de referéncia do 9° ano do Ensino Fundamental/Prova Brasil.

O Quadro 1 mostra que os tépicos definidos pela matriz de referéncia

em Lingua Portuguesa estdo vinculados, em sua maioria, a leitura e
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interpretacdo de texto, ramificados em 21 descritores, diferente daqueles
definidos na matriz da prova de Matemdtica, visivelmente relacionados a
conteudos especificos em maior quantidade (37 descritores) e
complexidade. Este fato € melhor Vvisualizado quando analisamos
individualmente os descritores, como fizemos com o tdépico/tema | de cada

disciplina, conforme o Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Descrifores da Matriz de Referéncia - Lingua Portuguesa e

Matemdtica
Prova Descritores do tépico/temall
P | Tépico - Procedimentos de Leitura:
(0]
L R | D1 - Localizar informacdes explicitas em um texto.
i T | D3=Inferir o sentido de uma palavra ou expressdo.
N U | D4 - Inferir uma informacdo implicita em um texto.
G G | D6 - Identificar o tema de um fexto.
U U | D11 -Distinguirum fato da opinido relativa a esse fato.
A E
S
A

Tema - Espa¢o e Forma:

D1 - Identificar a localizacdo/movimentacdo de objeto, em mapas, croquis e
outras representacoes grdficas.

D2 - Identificar propriedades comuns e diferencas entre figuras bidimensionais e
fridimensionais, relacionando-as com suas planificacoes.

D3 - Identificar propriedades de triGngulos pela comparacdo de medidas de
lados e dngulos.

D4 - Identificar relacdo entre quadrildteros, por meio de suas propriedades.

D5 - Reconhecer a conservacdo ou modificacdo de medidas dos lados, do
perimetro, da drea em ampliacdo e/ou reducdo de figuras poligonais usando
malhas quadriculadas.

D6 — Reconhecer é&ngulos como mudanca de direcdo ou giros, identificando
angulos retos e ndo retos.

D7 - Reconhecer que as imagens de uma figura construida por uma
transformacdo homotética sdo semelhantes, identificando propriedades e/ou
medidas que se modificam ou ndo se alteram.

D8 — Resolver problema utilizando a propriedade dos poligonos (soma de seus
angulos internos, nimero de diagonais, cdlculo da medida de cada éngulo
interno nos poligonos regulares).

D9 — Interpretar informacdes apresentadas por meio de coordenadas cartesianas.
D10 - Utilizar relacdes métricas do tridingulo ret@ngulo para resolver problemas
significativos.

D11 — Reconhecer circulo/circunferéncia, seus elementos e algumas de suas
relacoes.

>PO—=>Tm—=A>=3

Fonte: Matriz de referéncia do 9° ano do Ensino Fundamental/Prova Brasil.

Os dados do Quadro 2 demonstram um diferente grau de

complexidade entre as disciplinas, que se apresentando de forma mais
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acentuada nos descritores de Matemdtica. Enquanto os descritores da
Lingua Portuguesa permitem a possibilidade de serem desenvolvidos em
outfras disciplinas, com adaptacdes; paradoxalmente os descritores da
Matemdtica, exigem um nivel de conhecimento prévio e uma linearidade
que vai além da resolucdo de cdlculo (operacdes bdsicas) e interpretacdo.

A constatacdo de que os descritores de Matemdatica exigem uma
qguantidade maior de conteldos para que o aluno adquira a competéncia
necessaria na resolucdo das questdes da Prova Brasil, faz-nos compreender
a aceitacdo da avaliacdo externa menor enfre os professores dessa
disciplina, j&@ que ndo favorece autonomia no desenvolvimento do seu
trabalho.

Quanto & organizacdo do ambiente escolar para a realizagcdo da
Prova Brasil, as entrevistas indicaram pouco movimento por parte da gestdo
pedagogica em relacdo a preparacdo da comunidade escolar para a sua

aplicacdo:

[...] parece que sb eu estou preocupada com a Prova Brasil. S6 se
preocupam na semana porque tem que organizar a sala, a escola
(P.3);

[...] na véspera da prova, a coordenacdo avisa para os alunos Ndo
faltarem porque é importante para a organizacdo da escola, para o
IDEB da escola, para a escola ter condicdes de ter beneficios (C.1).

Segundo a coordenadora pedagodgica, a escola toma conhecimento
da aplicacdo da prova no inicio do ano, geralmente com previsdo para o
més de novembro, efetuado por uma pessoa desconhecida, e que, somente
na veéspera, recebe uma comunicacdo oficializando da data exata de
realizacdo. A partir desse momento, a coordenacdo pedagdgica entra nas
salas de aulas para fazer a comunicacdo aos alunos e o apelo para ndo
faltarem, pois, dependendo do desempenho dos estudantes, a escola
poderd receber beneficios.

Todo o processo € executado por profissionais externos contratados
para o cerfame, o que dificulta a compreensdo das etapas e ndo favorece

uma maior participacdo dos membros da escola, excetuando o©s
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questiondrios que devem ser preenchidos pelo Diretor e pelos professores de
Lingua Portuguesa e Matemdtica.
De acordo com Andrade (2010), as avaliacdes da Prova Brasil

constituem um processo bastante complexo,

[...] por sua abrangéncia e interveniéncia de diferentes atores (INEP,
firma terceirizada, aplicadores, professores, diretores, escolas,
Secretarias Municipais de Educacdo, Secretarias Estaduais de

Educacdo, quase todos os municipios do pais), [...] auséncia de
informacdes claras para as equipes escolares e Secretarias
Municipais de Educacdo, [...] a divulgacdo da Prova no inicio do

ano e sua aplicacdo no final do ano;, a agendamento
descentralizado, realizado diretamente pelo aplicador; as multiplas
escolas que precisam ser percorridas pelo aplicador e os calenddrios
escolares diferenciados de cada estabelecimento (p.178).

Por um lado, € compreensivel o porqué da atuacdo da gestdo
pedagogica se realizar somente as vésperas da aplicacdo da prova; por
outro lado, é possivel apreender, por meio dos depoimentos, que
supostamente ndo existe no plano da escola uma acdo voltada para o
estudo e discussdo dos aspectos pedagodgicos dessas avaliacdes externas
gue estdo presentes no seu interior, constam no seu calenddrio, modificam a
metodologia dos professores e interferem no seu cofidiano. Essa realidade,
citada anteriormente por alguns professores, € confiirmada pela gestdo da

escola:

[...] a SEMEC que sempre procura trabalhar essa questdo das metas
nas reunides de coordenadores, mas a escola em si ndo tem um
trabalho preciso, voltado para atingir a meta, € o compromisso do
professor, é o trabalho da coordenacdo que faz o ambiente que ndo
é favordvel, desenvolver as acdes na sala de aula. A gestdo
(coordenacdo e gestor) ainda discute o quadro dos resulfados, mas
ndo com propostas precisas para a busca de resultados [...] € nds
enguanto coordenadoras, apresentamos para os professores (C.2);

[...] eu ainda ndo vi pelas escolas que passei algo voltado para a
Prova Brasil, a gente no ensino fundamental menor frabalha no
ALFAMAT com os descritores, mas no fundamental maior, aqui pelo
menos, ndo percebi esse trabalho (D.1);

[...] eu nunca me preocupei com a questdo do IDEB, mesmo quando
estava na direcdo, a Unica referéncia do IDEB que veio refletir na
escola foi a premiacdo que a gente foi se tocar para a questdo
(D.2).
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Os posicionamentos evidenciaram que os gestores, diferentemente
dos professores’, ndo privilegiam os resultados dos testes externos e nem do
indicador de qualidade nacional na readlizacdo da gestdo pedagdgica
realizado nesta escola, o que ndo significa que 0s mesmos ndo desenvolvam
agoes consequentes voltadas para a aprendizagem dos alunos.

Se os gestores entendem que as varias avaliacdes externas realizadas
na escola ndo contribuem para a qualidade do ensino e, portanto, devem
focar o seu frabalho para a melhoria da aprendizagem é salutar, mas ndo
dd para ignord-las8, mesmo considerando as criticas (estreiftamento
curricular, pressdo sobre o desempenho, competicGo entre os profissionais,
precarizacdo da formacdo docente, etc.) feitas por estudiosos do assunto,
como Freitas (2012) e Bonamino e Souza (2012).

Para Sordi et al (2016), os “ indices podem ser aperfeicoados e
possibilitar leituras mais inteligentes sobre a qualidade educacional, mas
precisam ser apropriados, reconvertidos pelos atores da escola”, portanto,
prescindem de tempo e espaco especificos na organizacdo do trabalho
pedagdgico na escola para essa finalidade.

Quanto as metas projetadas para o IDEB, as enfrevistas revelaram que
dentro da escola ndo existe estimulo no sentido de serem cobrados para o
alcance do indice, de receberem premiacdes ou sancdes, como relata uma

coordenadora pedagdgica:

[...] ndo temos uma premiacdo, ndo temos agquela exigéncia como
direcdo e coordenacdo em cima dos professores, eu vejo que 0s
nossos professores sdo muito conscientes de suas responsabilidades,
entdo existe uma parceria muito grande entre eles na hora da H.P
tfrocando ideias, informagdes e sugestdes (C.1).

Corroborando com essa afirmacdo, a outra coordenadora

pedagodgica reforca que o estimulo dado ao professor € subjetivo, para

7 Os professores dos Ciclos Ill e IV participam de formacdes continuadas por drea de
conhecimento.

8 As resisténcias quanto a necessidade do uso pedagdgico dos resultados das avalicdes ou
a sua desconsideracdo, vém gradualmente sendo substituidas pela busca de interpretacdo
e uso de seus resultados, seja pelos que atuam em dérgdos centrais ou intermedidrios das
Secretarias de Educacdo, seja pelos profissionais que atuam na escola. Ver entrevista
realizada com Sandra Sdkia Souza em: Schneider; Rostirola; e Mozz (2011).
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mostrar-lhe que, mesmo estando em um ambiente desfavordavel, é capaz de
realizar um bom trabalho com os alunos, considerando que desenvolve suas
tarefas no limite de suas possibilidades. Por um lado, essa postura € positiva e
coaduna-se com o pensamento de Paro (2011, p. 165) ao afirmar que “a
natureza especifica do trabalho docente exige um motivo infrinseco &
propria atividade: o professor deve desejar o aprendizado do aluno, este é
seu motivo para ensinar”; por outro lado, apresenta-se como um risco d
refirada de responsabilidade do sistema municipal em garantir condicoes
objetivas de trabalho aos sujeitos da escola.

Os comentdrios dos professores entrevistados vdo ao encontro do
relato das coordenadoras pedagdgicas quanto a premiacdes e sancoes,
porém apresentam posicoes divergentes quanto ao estimulo subjetivo

recebido na escola:

[...] os professores s@o estimulados na nossa convivéncia, que apesar
de ser dificil, apesar das pessoas sentirem um peso, que existe um
peso subjetivo individual, cada um |€ do seu jeito, de acordo com o
seu subjetivo (P.1);

[...] nGo percebo esse estimulo aqui na escola na questdo do IDEB, é
um frabalho mais individual de cada um (P.2);

[...] ndo hd discussdo e estimulo para alcance de metas na escola,
apesar da preocupacdo com a questdo da aprendizagem. Poderia
ter porque como sdo evidenciadas apenas portugués e matemdtica,
0s outros professores acham que ndo tem obrigacdo no alcance das
metas, mas os descritores de lingua portuguesa podem ser
frabalhados em todas as disciplinas, contribuindo para a formacdo
do aluno e no resultado do IDEB. Essa discussdo € mais evidente nas
formacdes continuadas realizadas pela SEMEC para se trabalhar os
descritores da Prova Brasil que estdo confemplados nas Diretrizes
Curriculares da SEMEC (P.3);

[...] essa questdo é livre para todos nds, somos orientados pela
equipe da Coordenacdo Pedagdgica que estd préximo da Prova
Brasil e ficamos livres para trabalhar com os alunos, pegando
questdes de provas anteriores, enfim, preparando aquela turma para
o que eles vdo fazer, para que eles entendam que aquilo ali ndo é
uma mera avaliacdo, para que eles entendam a seriedade da
avaliacdo também no sentido de recursos para a escola, enfim tem
toda uma questdo ai que sai da questdo do IDEB, entdo a gente vai
preparando os alunos nesse sentido, a gente vai frabalhando o aluno
conforme o nosso entendimento mesmo (P.4).
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Diante dos registros, € possivel notar que, assim como existe professor
que percebe a existéncia de um estimulo subjetivo em sua convivéncia para
aumentar o IDEB, existem outros que ndo percebem nenhum tipo de estimulo
e enfre esses, aguele que menciona a necessidade de té-lo entre os
professores de todas as disciplinas.

Ainda sobre os registros, pode-se confimar a pouca relevancia
atribuida pela gestdo pedagdgica da escola aos processos avaliativos
externos, no sentido de propiciar e coordenar as discussoes, estudos e
encaminhamentos voltados para a pratica escolar. Cada professor vai
direcionando o seu trabalho, conforme o seu entendimento, a partir do que
é orientado nas formagoes continuadas fornecidas pelo sistema de ensino, o
que ndo favorece a apreensdo de elementos positivos que podem servir
para a avaliacdo da escola.

Essa atitude vai de encontro ao que Esquinsani (2010) defende sobre a
figura do coordenador pedagdgico, como um dos responsaveis pela
arficulacdo das politicas de gestdo em nivel escolar. Para a autora, a este
profissional, caberia mobilizar e trazer os resultados das avaliacdes como
elemento de planejamento, e cotejamento destes elementos com os
documentos escolares.

Esquinsani (2010) faz referéncia ao trabalho de Santos (2015) sobre o
papel de regular e emancipar, que o coordenador pedagdgico poderd

assumir em face dos resultados das avaliacdes de larga escala:

Se reguladora, a funcdo do coordenador cobrard resultados de
acordo com a légica do mercado e de afericGo dos resultados, tal
qual o esperado pelo Estado Avaliador [...], se emancipadora, a
atuacdo do coordenador pedagdgico assumird um espaco de
organizacdo dos elementos dispostos ao trabalho docente no interior
das escolas, mediando a dimensdo administrativa (documentos), a
dimensdo pedagdgica e a dimensdo politica (p. 143).

Assim, comprometido com uma educacdo emancipadora, ©
coordenador pedagdgico ndo poderd desprezar os dados advindos das
avaliacdes externas na qualificacdo do trabalho escolar, perdendo a
oportunidade de criar, na prdtica, a conducdo dos saberes e fazeres

pedagodgicos diante das circunstancias. Na escola estudada, os
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coordenadores talvez ndo tenham adquirido novos saberes para uma
conducdo emancipadora em relacdo aos resultados das avaliacdes
padronizadas, contudo, certamente ndo assumem uma funcdo reguladora,

mediante a légica do mercado.

CONSIDERACOES FINAIS
As compreensdes, significacdes e tensdes construidas pelos

profissionais da escola pesquisada a respeito das avaliacoes externas e as
apropriacdes dos resultados utilizados como estratégia de melhoria do
ensino, corroboram com resultados apontados por outros estudos empiricos
sobre a temdtica em questdo — a nova légica de organizacdo orientada
pela cultura de resultados, vem se consolidando nacionalmente e frazendo
implicacdes para as instituicoes de ensino.

A preocupacdo exagerada dos sistemas de ensino em alcancar as
metas projetadas pelo indice nacional, colabora com o risco de limitar o
processo de ensino aprendizagem a treinos e repeticoes de questdes
padronizadas, reduzidas ao aspecto cognitivo de conteudos curriculares
relativos a leitura e ao cdlculo matemdtico, como foi evidenciado na
politica de avaliacdo e de formacdo continuada do municipio de Belém/PA.
O foco nesses conhecimentos atende da agenda orientada pelos
mecanismos internacionais, de disseminar a cultura da comparacdo entre
individuos, entre escolas, entre paises, intensificados pela publicizacdo de
resultados e culpabilizacdo dos professores.

A politica de avaliacdo externa e a institucionalizacdo do indice
nacional de qualidade, vém mitigando a autonomia e interferindo nos
fazeres pedagdgicos dos profissionais entfrevistados, mais fortemente em
relacdo aos fazeres docentes que os dos gestores, na busca de resultados
mensurdveis, sem uma reflexdo e apropriacdo dos dados, para a construcdo
de novos saberes que contfribuam para a melhoria da qualidade social do
ensino, referenciada numa formacdo abrangente. Esta constatacdo pode
ser atribuida aos processos formativos limitados e reduzidos a treinamentos

voltados para as avaliacdes padronizadas, assim como ao controle exercido
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pelo érgdo superior sobre o curriculo que deve ser adotado pelos professores
nas escolas.

O estudo contribui com a discussdo propositiva para o processo de
aprendizagem numa perspectiva emancipatdria, sem ignorar os processos
avaliativos padronizados instituidos legalmente e nem direcionar a pratica
escolar em funcdo dos mesmos, mas dar sentido aos dados, contestar e até

mesmo buscar outras formas alternativas de avaliacdo.
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