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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os resultados obtidos na Prova Brasil realizada
pela escola Amazénia, a partir da implantacdo dos Programas Mais Educacdo
(PME) e Novo Mais Educacdo (PNME). Os dois programas foram implantados na
escola em funcdo dos baixos indices alcancados nos exames de larga escala nos
anos em que participaram. A metodologia desenvolvida esteve pautada na
abordagem quadlitativa, tendo como técnica a pesquisa de campo. A coleta dos
dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com os participantes.
Apesar do empenho da escola em preparar os alunos para a Prova Brasil, através
das oficinas dos programas e de outras atividades implementadas, a meta
projetada pelo MEC ainda ndo fora atingida. Portanto, a pesquisa permite apontar
que, embora os resultados tenham tido um leve crescimento em 2019, ainda se esta
bem distante de atingir a meta proposta para 2021.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Avaliacdo em larga escala. Programas
educacionais.

FULL-TIME EDUCATION POLICIES WITHIN THE PME AND PNME

Educational quality called into question

ABSTRACT

This work aims at analyzing results from the Prova Brasil standardized exam which
took place in the Amazoénia school, through the deployment of the dos Programas
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Mais Educacdo/ More Education Program (PME) e Novo Mais Educacdo / New
More Education Program (PNME). Both programs had been implemented in that
school due to low numbers reached in the large-scale exams joined by the school.
The methodology applied consisted of a qualitative approach, with field research as
its techniqgue. Data collection was carried out through semi-structured interviews with
program participants. Although the school efforts in preparing students to the Prova
Brasil through workshops and other activities, the goal planned by the Ministry of
Education has not been reached yet. Hence, the research allows us to point out
how, despite a slight improvement in results in 2019, the school is far from reaching
the proposed goal for 2021.

Keywords: Education policies. Large-scale exams. Educational programs.

POLITICAS DE EDUCACION A TIEMPO COMPLETO EN EL PME Y EL PNME

La calidad educativa en cuestion

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar los resultados del examen estandarizado
Prova Brasil que se llevd a cabo en la escuela Amazénia, a fravés del despliegue de
los dos Programas Mais Educacgdo / Programa Mds Educaciéon (PME) e Novo Mais
Educacdo / Programa Nuevo Mds Educacion (PNME). Ambos programas se habian
implementado en esa escuela debido al bajo nUmero alcanzado en los exdmenes
a gran escala a los que se sumo la escuela. La metodologia aplicada consistio en
un enfoque cudlitativo, teniendo la investigaciéon de campo como técnica. La
recoleccion de datos se llevd a cabo a través de entrevistas semiestructuradas con
los participantes del programa. A pesar de los esfuerzos de la escuela en preparar a
los estudiantes para el Prova Brasil a través de talleres y ofras actividades, la meta
planificada por el Ministerio de Educacién aln no se ha alcanzado. De ahi que la
investigacion nos permita sefalar cémo, a pesar de una ligera mejora en los
resultados en 2019, la escuela estd lejos de alcanzar la meta propuesta para 2021.

Palabras clave: Politicas educativas. ExGdmenes a gran escala. Programas
educativos.

INTRODUCAO

Este arfigo € resultado de pesquisa de dissertacdo de mestrado, que
teve como objeto de estudo o Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Esse
programa foi instituido pela Portaria Interministerial n° 1.144 de 10 de outubro
de 2016 (BRASIL, 2016a), para substituir o Programa Mais Educacdo (PME),
que se enconfrava em vigor desde 2007. As estratégias dos dois programas
consistiam em desenvolver suas atividades no contraturno, uma vez que a
extensdo da jornada garantia aos alunos a permanéncia na escola por

cerca de sete horas didrios.
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Embora a experiéncia de Educacdo Integral e Educacdo de Tempo
Integral ndo seja nova no Brasil, iremos nos deter aqui nas experiéncias
realizadas pelo PME a partir de 2007, as quais serviram de base para o PNME.
De acordo com Arroyo (1988, p. 4), a primeira coisa sobre a qual refletir na
educacdo seria “em quem se pensa quando se propde uma escola de
tempo integral”. Isso, porque a escola publica que temos hoje cerfamente
Nndo recebe os filhos da elite brasileira. Portanto, ao pensar na ampliacdo de
sua jornada, a escola precisa construir uma proposta pedagdgica que va ao
encontro dos anseios e necessidades dos filhos dos trabalhadores. Esse deve
ser o desafio de todo o poder publico que pensa e propde as politicas
educacionais no Brasil.

Diante disso, este trabalho tem por objetivo analisar os resultados
obtfidos na Prova Brasil realizada pela escola Amazbénia3, a partir da
implantacdo dos Programas Mais Educacdo (PME) e Novo Mais Educacdo
(PNME). Os dados coletados para andlise se referem ao periodo de 2007 a
2019, periodo de vigéncia dos dois programas na escola Amazonia.

Metodologicamente, este trabalho se pautou na abordagem
qualitativa, uma vez que esta permitiu uma investigacdo mais detalhada do
objeto de estudo. Assim, as técnicas de coleta de dados e levantamento de
informacdes foram o levantamento bibliogrdfico e documental, além de
enfrevistas, as quais realizamos com a direcdo da escola e a articuladora do
PNME. Fizemos também visitas exploratdrias, que nos permitiram o acesso aos
documentos arquivados do PME e do PNME. Este estudo pautou-se nas
seguintes categorias: programas educacionais; avaliacdes externas;
Educacdo Integral/ Educacdo de Tempo Integral.

Este arfigo estd estruturado em trés partes, além desta infroducdo e
das consideracodes finais. Na primeira, buscamos apresentar um pouco do
percurso que a avaliacdo em larga escala tem feito no Brasil. J& na

segunda, buscamos estabelecer um didlogo com os resultados dos exames

3 E uma escola da rede publica estadual de Belém/PA, que atende cerca de 1. 100 alunos
em trés turnos. Foi selecionada como lécus da pesquisa por ter sido contemplada com PME
e PNME em funcdo dos baixos indices alcancados na Prova Brasil, nos anos em que tem
participado.
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em larga escala no Brasil. Na Ultima parte, falamos dos desafios da escola
Amazdnia na busca pela elevacdo dos resultados nos exames nacionais de
avaliacdo da aprendizagem, assim como buscamos fazer uma andlise dos

dados obtidos até o Ultimo exame realizado pela escola, em 2019.

A INFLUENCIA DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA POLITICA DE TEMPO
INTEGRAL NO BRASIL

A temdtica da avaliagdo do sistema educacional surge nos anos 1980,
a ponto de ganhar espaco na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
J& na década de 90, esse tema ganha relev@ncia ainda maior com a
infroducdo de politicas educacionais, a exemplo da criagcdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bdasica (Saeb), que, a partir de 1995, passa a realizar
seu ciclo de avaliacdo a cada dois anos em todos os estados brasileiros.

Com a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
9.394/96 (BRASIL, 1996), questdoes que estavam em debate finalmente foram
definidas, tais como o papel da Unido e das estruturas politico-
administrativas e normativas do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A LDB introduziu dispositivos sobre
avaliacdo, medida e confrole na regulacdo da qualidade do ensino em

escala nacional. De acordo com o Art. 9°, a Unido incumbir-se-& de:

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objefivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd
acesso a todos os dados e informacdes necessdrios de todos os
estabelecimentos e 6érgdos educacionais (BRASIL, 1996).

No excerto da legislacdo acima, fica explicito que € incumbéncia da
Unido, em colaboracdo com os sistemas de ensino, o processo de avaliacdo
educacional que vise a melhoria da qualidade da Educacdo Bdsica.

Em 2005, o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21

de marco de 2005 (BRASIL, 2005), passando a ser composto por duas
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avaliagcdes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Bdsica (Aneb) e Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc); esta Ulfima € conhecida como
Prova Brasil. Por sua vez, ambas se articulam, em 2007, com o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica (Ideb). O resultado desse conjunto de
avaliacdes tem influenciado diretamente as politicas publicas educacionais.

Em 2007, € também instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de
2007 (BRASIL, 2007a), o Plano de Desenvolvimento da Educagcdo (PDE) com
varias estratégias, entre elas, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, cujo objetivo era a melhoria dos indicadores educacionais.

Em 2007, foi criacdo o PME 4, através da Portaria Normativa
Interministerial n° 17/2007 (BRASIL, 2007b), regulamentado pelo Decreto n°
7.083/2010, com o objetivo de conftribuir para a melhoria da aprendizagem
através da ampliacdo da jornada escolar, favorecendo entdo o alcance
das metas pré-estabelecidas através do Ideb. O PME foi considerado pelo
governo como programa indutor de politicas de Educacdo Integral no Brasil,
de modo que fora ampliada a jornada escolar nas escolas publicas das
redes estaduais € municipais de ensino para no minimo sete horas didrias.

A Educacdo Integral proposta no PME amplia tempos, espacos e
conteudo, buscando constituir uma educacdo cidadd, com contribuicoes
de outfras dreas sociais e organizacdes da sociedade civi. A Educacdo
Integral busca garantir o pleno desenvolvimento de criancas, adolescentes e
jovens, propiciando multiplas oportunidades de aprendizagem por meio da
ampliacdo do tempo e do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e
as tecnologias, entre outros. Moll (2012) finha preocupacdo com a
ampliacdo da jornada escolar, esclarecendo que esta objetivava a
modificacdo da rotina da escola para que ndo incorresse no “mais do
mesmo”, ou seja, os alunos no contraturno deveriom ser inseridos em
experiéncias novas e desafiadoras, e as experiéncias do programa deveriam

dialogar com as atividades contidas na proposta pedagdgica da escola.

4 As atividades tiveram inicio em 2008, com a participacdo de 1.380 escolas, em 55
municipios, nos 26 estados e no Distrito Federal, atendendo 386 mil estudantes (BRASIL, 2020).
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Mesmo com todas essas mudancas na rofina de muitas escolas
publicas, o que finhamos no Brasil era um cendrio politico marcado pela
avaliacdo em larga escala em todos os niveis e modalidades de ensino. Isso
se dava porque esse tipo de avaliacdo tem como meta medir a eficdcia do
sistema escolar, a fim de avaliar a qualidade do ensino e subsidiar as
politicas educacionais.

J& a avaliacdo denfro de um contexto de Educacdo de Tempo
Integral busca incluir, ainda que de forma distinta, os sujeitos envolvidos no
processo educativo, considerando as particularidades e variacdes As quais
as redes educacionais brasileiras estdo submetidas.

Ao assumir a Presidéncia da Republica em 2016, o presidente Michel
Temer encerra o PME e instfitui o Programa Novo Mais Educacdo (PNME),
através da Portaria Interministerial n° 1.144/2016 (BRASIL, 2016a), como uma
politica do governo federal que tem o objetivo de melhorar a aprendizagem
dos alunos em lingua portuguesa e matemdtica no ensino fundamental; o
programa traz consigo uma concepcdo de educacdo centrada em
alcance de resultado, quando visa sobretudo ad melhoria do aprendizado a
partir dos indicadores tracados, conforme retrata o Caderno de Orientacdes

Pedagodgicas — Versdo I:

Desta forma o Novo Mais Educacdo € uma estratégia que
necessariomente conduz a escola a se autoavaliar. Representa uma
oportunidade de pensar no processo de alfabetizacdo e letramento
de criancas e adolescentes, nos processos avaliativos, nas taxas de
evasdo e reprovacdo, enfim, de pensar nos seus resultados a partir
de indicadores educacionais (BRASIL, 2017, p. 4).

A esse respeito, Lima (2012) nos chama atencdo para a crescente
centralidade das politicas baseadas na evidéncia, isto €, uma espécie de
“governo pela avaliacdo dos resultados”, em que o governo se utiliza dos
resultados mensurados em exames de larga escala para planejar, implantar
e/ou implementar os programas educacionais No pais.

A politica de avaliagcdo baseada em resultados vem sendo cada vez
mais comum na educacdo brasileira, disseminando a légica de mercado

para o sistema publico, por meio da gestdo gerencial, que resulte em
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eficiéncia, produtividade, responsabilizacdo e controle dos resultados,
confradizendo os principios da gestdo democrdatica na educacdo, uma vez
que “os principios que sdo eficientes para atingir os fins da empresa
capitalista ndo podem ser igualmente eficientes para atingir os fins da
escola” (PARO, 2011, p. 37).

A busca por melhores ‘resultados” merece estudos mais
aprofundados, a fim de se compreender até que ponto a formagcdo humana
vem sendo priorizada. Diante desse novo cendrio, pesquisadores brasileiros,
como Paro (2011, 2015, 2016), Satyro e Soares (2007), Paz (2013) e QOliveira e
Souza (2015), entre outros, vém intensificando estudos que permitem
compreender fatores que tanto determinam a educacdo de qualidade®
quanto influenciam positivamente o ensino e o desempenho dos discentes.

Libdneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 117) nos dizem que a:

Educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a escola
promove para todos, o dominio dos conhecimentos e
desenvolvimento de capacidades cognitivas e  afetivas
indispensdveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais
dos alunos, bem como a insercdo no mundo e a constituicdo da
cidadania também como poder de participacdo, tendo em vista a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria. Qualidade €,
pois, conceito implicito & educacdo e ao ensino.

Partindo desse principio em que a qualidade € um conceito implicito a
educacdo e ao ensino, ndo podemos aceitar como natural que a escola
publica ndo oferte um ensino de qualidade. Preferimos entender que esse é
um grande desafio que se coloca a todos os brasileiros, uma vez que hd uma
grande quantidade de individuos excluidos e sem condicdes bdsicas para se
constituirem enquanto cidaddos participes de uma sociedade em
permanente mutacdo. Portanto, a qualidade da educacdo ndo deveria ser
ofertada apenas para alguns, mas para todos. Esse € o desafio de uma

sociedade de classes.

5 O artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal faz mencdo explicita & importéncia da
qualidade da educacdo, tratando-a como um principio basilar do ensino a ser ministrado,
ou seja, garante o direito d educacdo com “padrdo de qualidade” para todos (BRASIL,
1988).
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E pertinente aqui mencionar que tanto o PME como o PNME foram
instituidos para atender aos alunos com mais dificuldade na aprendizagem;
desse modo, suas atividades ndo estavam voltadas para o atendimento de
todos os educandos da rede publica de ensino. Isso contradiz o termo
“ensino de qualidade”, conforme refletem Lib&neo, Oliveira e Toschi (2007).
Ndo devemos esquecer como, em uma escola que se pretenda
democrdtica, inclusiva e integral, as prdticas avaliativas deveriam se pautar
em garantir que, no limite, todos aprendam tudo e tenham acesso a todas
as atividades ofertadas pela instituicdo.

J& quando o propdsito € a melhoria da qualidade do ensino, ndo
podemos deixar de mencionar que hd vdarios fatores envolvidos. De acordo
com Satyro e Soares, nGdo podemos esquecer que a infraestrutura afeta

diretamente a qualidade da educacdo, pois:

Prédios e instalacdes inadequadas, a inexisténcia de bibliotecas,
espacos esportivos e laboratérios, a falta de acesso a livros diddticos,
materiais de leitura, a relacdo inadequada ao famanho da sala de
aula e o nUmero de alunos sdo problemas que influenciam
diretamente no desempenho dos alunos (SATYRO; SOARES, 2007, p.
7).

Essa fala dos autores € significativa, porque, quando o PME e o PNME
foram implantados, eles demandaram, sobretudo, infraestrutura para que as
atividades dos programas acontecessem no confraturno. Todavia, a
precariedade das escolas publicas € um ponto fragil da educacdo brasileira,
podendo influenciar diretamente na aprendizagem. Portanto, é relevante
compreender que a falta de uma boa infraestrutura gera entraves no
aprendizado, principalmente para as criancas que mais carecem dos
recursos 0s quais apenas as escolas poderiam oferecer; a exemplo de uso de
tecnologia, laboratérios e biblioteca, aos quais estes alunos ndo possuem
acesso.

A escola publica vem padecendo hd muito tempo por falta de
investimentos em todos os campos, quer estrutural, quer pedagdgico. No
entanto, por ser espaco privilegiado de construcdo do conhecimento,

deveria receber todo o empenho necessdrio para que os alunos
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alcancassem o mdximo de seu desempenho. Sobre esse debate, Paro (2016,
p. 132) também contribui quando diz que “ndo hd duvida de que € preciso
mudar quase tudo na forma de operar das escolas, mas a condicdo primeira
€ prové-las dos recursos materiais e financeiros necessdrios para isso”.

No entanto, ainda & necessdario muito mais engajamento por parte do
poder publico, para que condi¢cdes dignas de ensino e de aprendizagem
nos espacos educativos sejam garantidas aos trabalhadores da educacdo e
aos alunos. A esse respeito, Vieira (2007) afiirma que a finalidade da
educacdo é promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacdo
como um direito de todos, conforme determinam a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Quando falamos de educacdo enquanto um direito de todos, ndo
podemos pensar s& no direito d matricula; precisamos pensar no direito d
aprendizagem, pois isso € direito a educacdo, sobretudo de qualidade. Paro

(2011, p. 137-138) corrobora a ideia da seguinte forma:

Quando falamos de direito d educacdo, portanto, isso ndo pode
significar o direito apenas a pequenos “pedacos” da cultura, na
forma das chamadas disciplinas escolares (Matemdatica, Geografia,
Lingua Portuguesa, etc.). Estas sdo, sem dulvida, partes
importantissimas da heranca cultural, mas ndo sdo tudo.

Infelizmente, esse foco nas disciplinas ainda é realidade nas escolas
brasileiras, especialmente se considerarmos que o PNME se apresentou nas
escolas como um *“reforco” no contraturno com o objetivo de melhorar a
aprendizagem das criancas e adolescentes com dificuldades de
aprendizagem, justamente para que os resulfados se elevassem nos exames
realizados a cada dois anos pelo MEC.

De acordo com o Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (Inep), o Brasil
precisa atingir a média 6,0 no indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica (ldeb)é até o ano de 2021; isso, em razdo de ser este o ano que

antecede a comemoracdo do bicentendrio da independéncia do Brasil.

¢ |deb é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica, criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a
qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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Essa média é para os anos finais do ensino fundamental, o que equivale ao
nivel dos paises desenvolvidos’. Decorre dai entdo a importéncia de estudos
e pesquisas empiricas capazes de revelar a verdadeira face da escola, que
nem sempre estd expressa nos exames em larga escala, mas a qual é
importante apresentar, uma vez que seus achados respaldam as politicas

educacionais direcionadas a melhoria da qualidade da educacgdo.

OS RESULTADOS DOS EXAMES EM LARGA ESCALA NO BRASIL: A CORRIDA
PELAS MELHORES POSICOES NOS RANKINGS EDUCACIONAIS

Para compreender melhor a relacdo dos exames em larga escala e a
qualidade da educacdo, é pertinente citarmos a meta 7 do PNE (2014-2024),
que estabelece o IDEB como pardmetro oficial de qualidade da Educacdo
Bdsica nacionall.

A Meta 7 consiste em fomentar a qualidade da Educacdo Bdsica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir progressivamente, até 2021, as seguinfes
meédias nacionais para o ldeb: a) 6,0 para os anos iniciais do ensino
fundamental; b) 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; e c) 5,2, no ensino
meédio. Essa média de qualidade €& obfida em 2003 pelos paises
desenvolvidos que participaom do Programme for International Student
Assessment (PISA), no caso dos anos finais (6 a 9° séries) (SCHNEIDER; NARDI,
2014).

Esse € um desafio posto ao Brasil desde 2007, e cujo resultado final serd
divulgado em 2022, ano do bicentendrio da Independéncia do Brasil. SO
entdo os resultados obtidos serdo oficialmente comparados com os paises
desenvolvidos que fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (PAZ, 2013).

E importante ressaltar que, no campo educacional, vem sendo cada

vez mais frequente a utilizacdo desses indicadores estatisticos para a

7 As metas sdo diferenciadas para todos, cada unidade, rede e escola, e sdo apresentadas
bienalmente de 2007 a 2021, de modo que os estados, municipios e escolas deverdo
melhorar seus indices e contribuir, em conjunto, para que o Brasil chegue & meta 6,0 em
2022, ano do bicentendrio da Independéncia <http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb>.
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definicdo de politicas publicas educacionais. O argumento estd na
elevacdo da qualidade da educacdo, o que vem resultando na
implantacdo de programas e projetos nas escolas. No entanto, medir a
qualidade do ensino afravés dos exames em larga escala ndo € um
consenso entre os brasileiros e muito menos entre os pesquisadores. Sobre
isso, Oliveira (2018, p. 56) acredita que: “Entre outros problemas e equivocos,
a meta 7 do PNE reduz a compreensdo da melhoria do ensino a melhoria do
IDEB das escolas, quantificando resultados a partir de graus em provas e
indices de permanéncia e aprovacdo escolar”.

Essa questdo assume relevancia quando consideramos que 0s
indicadores de qualidade ndo sdo apenas o movimento e rendimento que o
IDEB toma como base ao aferir a avaliagcdo realizada pela escola. Antes, é
preciso que o sistema avaliador considere fatores econdmicos, politicos e
socidis, uma vez gue vivemos em um pais intercontinental, e que tem uma
histéria marcada por lutas e diferencas de classes.

Os exames em larga escala, fambém chamadas de avaliacoes
externas, sdo assim denominados porque sdo definidos, organizados e
conduzidos por quem ndo se enconfra no interior das escolas. Com isso, as
avaliacdes padronizadas sdo aplicadas a cada dois anos aos estudantes do
5° e do 9° ano do ensino fundamental e da 3° série do ensino medio.

As informacdes sdo coletadas a partir da realizacdo de um exame de
proficiéncia em Lingua Porfuguesa (leitura) e Matemdtica (resolucdo de
problemas) e pelos dados de um questiondrio destinado a diretores e
professores de todas as escolas, a cada edicdo do exame. Por sua vez, a
Prova Brasil compreende uma avaliacdo também externa, realizada nas
mesmas disciplinas do Saeb e com a mesma frequéncia (bianualmente).
Porém, ao confrdrio do Saeb, ela tem abrangéncia censitdria, ou seja, avalia
o desempenho dos estudantes de 5% e 9¢ séries do ensino fundamental de
todas as escolas publicas com pelo menos 20 alunos, situadas nas dreas rural
e urbana do pais (SCHNEIDER; NARDI, 2014).

As avaliacdées em larga escala tém permitido monitorar o

funcionamento de redes de ensino e fornecer subsidios para seus gestores na
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formulacdo de politicas educacionais com dados mais bem definidos em
termos dos resultados, que, por sua vez, decorreriam das aprendizagens dos
alunos.

O grande motivador das avaliacdes em larga escala estd vinculado &
necessidade de dados concretos para a elaboracdo e execucdo de
politicas educacionais. No entanto, esses exames em larga escala fém
levantado também o debate sobre accountability na educacdo, por ser
também considerado uma espécie de prestacdo de contas ou
responsabilizacdo, ainda que sua concepcdo atual ndo se esgote nesses
dois vocdbulos (SCHNEIDER; NARDI, 2014).

Esse € um debate que tem ganhado forca ao considerar que tais
exames estdo associados a um discurso politico-ideoldgico e sdo orientados
por reformas na administracdo puUblica do pais, as quais vém ocorrendo mais
infensamente a partir dos anos de 1990. “N&o obstante, o indice constitui-se
a partir de indicadores que visam, predominantemente, o exercicio de
prestacdo de contas e de controle por parte do Estado” (SCHNEIDER; NARDI,
2014, p. 23).

Sobre esse debate, Chirinéa e Branddo (2015, p. 463) também
acrescentam que “[...] a reforma do Estado, proposta na década de 1990,
vai delinear as politicas educacionais no Brasil, na medida em que propde a
avaliacdo externa como mecanismo de controle e regulacdo do Estado”.
Portanto, a relacdo existente entre os exames em larga escala e a qualidade
da educacdo possui uma linha bastante ténue, o que exige de todos os
legisladores, quer em esfera municipal, estadual ou federal, um olhar para
além dos resultados. Somente assim as politicas de enfrentamento dos baixos
indices que a educacdo brasileira tem apresentado serdo, de fato,
exequiveis do ponto de vista da melhoria da aprendizagem, e ndo apenas
de indices.

Vale ressaltar a existéncia de vdrios fatores que influenciam na
qualidade do ensino, tais como: nivel socioecondmico e cultural dos alunos;
formacdo docente; valorizacdo do magistério; condicdes matericis e

imateriais de trabalho; gestdo escolar; infraestrutura da escola, e outros.
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Portanto, os exames em larga escala, com foco em Lingua Portuguesa e
Matemdtica, ndo contemplam todos esses aspectos que englobam a
educacdo.

Ao comparamos as versdoes do PME com o PNME no que se refere aos
aspectos das atividades de acompanhamento pedagdgico, na versdo de
2007, a escola deveria contemplar obrigatoricamente pelo menos uma
atividade de acompanhamento pedagdgico; as outras frés atividades
deveriam ser escolhidas dentre os demais macrocampos. J& no PNME, a
escola sé poderd oferecer atividades de arte, cultura, esporte e lazer, se fizer
opcdo por 15 horas semanais; caso a opgdo seja por 5 horas semanais, s
poderd realizar as atividades de acompanhamento pedagdgico de lingua
portuguesa e de matemdatica, o que demonstra a légica da énfase nos
resultados, no reforco de aprendizagem e ndo na formacdo integral do ser
humano.

Essa énfase nos resultados € inclusive destacada por Rinaldi e Rinaldi
(2020) quando reportam sobre a finalidade do PNME, que tem foco nos
resultados das avaliagcoes externas.

De acordo com Artigo 2° da Portaria n°® 1.144/2016, o PNME tem por

finalidade confribuir para a:

| - alfabetizacdo, ampliacdo do letframento e melhoria do
desempenho em lingua portuguesa e matemdatica das criancas e
dos adolescentes, por meio de acompanhamento pedagdgico
especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da distorcéo idade/ano,
mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas para melhoria
do rendimento e desempenho escolar;

Il - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental,
Nos anos iniciais e finais.

IV - ampliagcdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(BRASIL, 2016a).

A Portaria n° 1.144/2016 do PNME ndo explicita no corpo do
documento uma concepcdo de educacdo cenfrada no desenvolvimento
integral do ser humano; menciona apenas no inciso IV, como uma de suas
finalidades, a ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Portanto, € possivel perceber que o PNME ndo possui uma perspectiva de
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desenvolvimento humano centrado na integralidade autbnoma, critica e
reflexiva, capaz de formar sujeitos autores de sua propria aprendizagem,
transformadores de sua realidade, e por fim cidaddos emancipados
democraticamente para agir e viver em sociedade. Fica entdo muito clara
uma politica educacional pautada no alcance de resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica (IDEB), especialmente quando se fala

na melhoria do desempenho apenas de Lingua Portuguesa e Matematica.

OS DESAFIOS DA ESCOLA “AMAZONIA” EM BUSCA DA ELEVAGCAO DE SEUS
RESULTADOS NA AVALIACAO EM LARGA ESCALA

A escola Amazdnia possui 24 salas de aula, laboratério de informdtica,
sala multifuncional, biblioteca, sala de multimidia e quadra de esporte. Estd
situada dentro de um bairro com moradores de classe média e de baixa
renda; e seu alunado é basicamente composto por criancas, jovens e
adultos, com nivel socioecondmico diversificado (frabalhador doméstico,
mercado informal efc.), com renda de até dois saldrios-minimos.

Cabe destacar que a educacdo brasileira sofreu vdrias reformas e
transformacdes nas Ultimas décadas, e o que temos visto sdo politicas
publicas que foram estabelecidas pelo governo federal na tentativa de
colocar o Brasil em condicdes parecidas com as dos paises desenvolvidos.

Dessa forma, tém chegado as escolas publicas brasileiras programas e
projetos cujo objetivo € elevar os indices de aprendizagem que 0s exames
em larga escala apresentam a cada dois anos. Por apresentar baixos indices
de aprendizagem, a escola “Amazoénia” foi inserida na relacdo de escolas
beneficiadas pelas politicas educacionais que visam a melhoria dos indices
de desempenho, portanto, foi contemplada tanto com o PME quanto com o
seu substituto, o PNME.

A escola "Amazdnia” tem participado desse processo desde 2005,
exceto nos anos de 2011 e 2017, quando ndo atingiu o nUmero minimo de
frequéncia obrigatdria no dia da aplicacdo dos testes. Sua adesdo ao PME
ocorreu em 2010, e as oficinas do programa foram desenvolvidas junto aos

alunos até 2015, quando o programa teve suas atividades encerradas, sendo
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substituido no ano seguinte por outro programa. Assim sendo, € possivel olhar
e anadlisar os dados que a escola vem alcancando quando os dois
programas estavam em plena execucado.

A escola pesquisada chegou a executar o PME por cerca de cinco
anos; j@ o PNME durou apenas oito meses (marco a novembro de 2018),
quando os recursos financeiros acabaram, ficando no aguardo de que as
atividades tivessem prosseguimento, o que ndo aconteceu até o término da
pesquisa, em novembro de 2019.

Levamos em consideracdo aqui o estabelecido na estratégia 7.2 da
Meta 7, segundo a qual pelo menos 70% dos alunos devem estar no nivel
suficiente de aprendizado no quinto ano de vigéncia do PNE, e fodos os
estudantes devem alcancar esse nivel no Ultimo ano de sua vigéncia. Em
razdo disso, julgamos pertinente analisar os dados que a escola Amazdnia
vem apresentando ao longo dos anos em que tem participado dos exames

em larga escala realizados pelo MEC.

Na Tabela 1, apresentamos os dados observados e as metas 19
projetadas, tanto para a escola pesquisada quanto para o estado do Pard e
o Brasil, o que nos permite fazer uma andlise comparativa dos indices
alcancados nessas esferas participantes do processo avaliativo em larga
escala.
Tabela 1 - Resultados do Ideb de 2019 da EEEFM “Amazénia” - 4° série/5° ano

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

EEFM 33 22 30 - 33 36 - 45 34 37 41 44 47 50 53 56
Amazdnia
Ez%do do 28 28 37 40 36 42 45 50 28 32 36 38 41 44 47 5]
Brasil 38 42 46 50 52 55 58 59 39 42 46 49 52 55 57 60

Fonte: MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Como mostra a Tabela 1, em nenhum momento a escola Amazdnia
afingiu ou superou a meta projetada para a escola pelo INEP, ficando
sempre abaixo de tal projecdo. Em 2005, obteve 3,3, mas caiu em 2007 para

2,2; a partir dai, embora viesse crescendo nos resultados, ndo superava sua
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meta nem conseguia em nenhum momento superar a nota estadual ou
nacional, como demonstram os dados.

Vale aqui acrescentar que foram justamente esses baixos indices que
credenciaram a escola Amazdénia a receber os PME e PNME, que visam &
melhoria dos resultados, uma vez que foram criados pelo Governo Federal
para o enfrentamento dos baixos resultados apresentados pela maioria das
escolas publicas brasileiras.

Os dados da Tabela 1 sdo bastante inquietantes, e aqui vamos olhar
mais diretamente para 2011, 2013 e 2015, pois, nesses anos de avaliacdo da
Prova Brasil, os discentes com dificuldades de aprendizagem j& estavam
participando das atividades do PME que aconteciam no contraturno; isso se
dava por meio de afividades optativas em macrocampos, assim
denominados: acompanhamento pedagdgico; meio ambiente, esporte e
lazer; direitos humanos em educacdo, cultura e artes, cultura digital,
promocdo da saude; educomunicacdo, investigacdo no campo das
ciéncias e natureza e educacdo econdbmica. No entanto, ndo hd uma
elevacdo expressiva dos resultados; inclusive em 2011, a escola nem chegou
a atingir o minimo de frequéncia dos alunos para que sua pontuacdo fosse
divulgada. Embora nos anos subsequentes de avaliacdo nacional (2013 e
2015), a escola tenha apresentado um leve crescimento, ainda assim
continuou sem atingir sua meta e ficou abaixo da nota alcancada pelo
estado do Pard e pelo Brasil.

A escola Amazdnia feve também os anos finais do ensino fundamental

avaliados pela Prova Brasil, conforme mostra resultado da tabela a seguir.

Tabela 2 - Resultados do Ideb de 2019 da EEEFM “Amazodnia” - 8° série/9° ano

16

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
EEFM 2.9 22 3.1 - 22 33 - 38 30 31 34 38 42 44 47 5.0
Amazonia
Estadodo 31 29 31 31 30 32 33 38 32 33 36 40 44 46 49 52
Pard
Brasil 3,5 38 40 41 42 45 47 49 35 37 39 44 47 50 52 5,5

Fonte: MEC - Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 11, p. 01 - 24, e020199, 2021.




e ISSN 2237-9460

A Tabela 2, com os dados dos anos finais do ensino fundamental,
mostra que resultados também foram baixos, embora tenham afingido a
meta projetada para 2009. No entanto, nos anos subsequentes, a escola ndo
conseguiu melhorar seu quadro no ldeb. Todavia, em 2015, ela supera a
nota estadual por um ponto €, em 2019, ela tira a mesma nota da rede
estadual, ainda assim ficando bem abaixo da média nacional. Com isso,
ainda precisaria avancar bastante para atingir ou superar a meta projetada
para o ano de 2021, que € de 5,0.

Apesar do empenho da escola em preparar os alunos para
participarem da Prova Brasil, através das oficinas dos programas e de outras
afividades implementadas pela gestdo escolar, a meta projetada para
escola ainda ndo foi atingida nos anos em que participou, apesar de se
reconhecer que a escola vem apresentando um leve crescimento em seus
resultados.

Muito embora o IDEB correspondente ao ano de 2019, tanto dos anos
iniciais quanto dos anos finais, tenha apresentado crescimento, o fato &€ que
ainda esta distante da média que os paises desenvolvidos da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém nessa
escala, qual seja, 7.

Contudo, resultados iguais a esses da escola Amazdnia também sdo
identificados em outros estudos, a exemplo do estudo de Bernardo e
Christov@o (2016), realizado nas escolas do Rio de Janeiro, o qual identifica a

mesma situacdo:

[...] com a implantacdo do programa, a partir de 2007, poderiamos
esperar um aumento deste indice para as escolas selecionadas,
tendo em vista o investimento realizado. Ainda que a diferenca entre
as médias para os dois grupos de escolas apresente uma leve
tendéncia de diminuicdo entre 2005 e 2011, em 2013 ela volta a
crescer, mesmo diante da queda apresentada pelo conjunto total
de escolas para os valores médios do IDEB 2013. Ou seja, mesmo sem
que pudéssemos tirar conclusdes do fipo causal sobre os dados
apresentados, ndo foi possivel verificar indicios positivos satisfatdrios
no tocante a relacdo entre a implantacdo do Programa Mais
Educacdo e alguma melhoria nos indicadores de desempenho das
escolas de anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal do
Rio de Janeiro ao longo dos Ultimos anos [..] (BERNADO;
CHRISTOVAO, 2016, p. 1128).
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Assim como na escola pesquisada pelas autoras acima, a escola
Amazdénia também ndo apresentou indices positivos satisfatorios, mesmo
com os programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo, utilizados como
alternativa para elevar o Ideb.

Hojas (2013) discute também o conceito de qualidade de ensino
utilizado nas politicas de larga escala adotadas no Brasil e diz que a
referéncia sdo as experiéncias internacionais, o que acaba sendo
contraditério, pois como apresentar resultados compativeis com a qualidade
dos paises desenvolvidos, se temos realidades distintfas que merecem
atencdo e melhores investimentos2 E importante acrescentar que o PME
tinha recursos financeiros para material pedagodgico, custeio de oficinas etc.

J& o PNME foi implantado com recursos destinados basicamente para
a cobertura de despesas com transporte e alimentacdo dos mediadores e
facilitadores responsdveis pelo desenvolvimento das atividades do
programa, ou seja, um novo programa com cortes nos recursos financeiros,
reducdo das oficinas oferecidas aos alunos e da implementacdo do reforco
escolar no contraturno. De fato, & preciso rever o conceito de “qualidade de
ensino”, pois a retfirada de investimentos dificimente resultard em mais
qualidade, mesmo que a escola pesquisada fenha melhorado o seu Ultimo
indice quando comparado aos anos anteriores. Sobre isso, Paz (2013, p. 109)
diz que:

Duras criticas tém sido tecidas contra esse tipo de avaliacdo, visto
que desconsideram que parte dos problemas educacionais que
advém do préprio formato do projeto ideoldgico neoliberal, no qual
se reduz a qualidade da igualdade de acesso as escolas, mas em
confrapartida, se estimula a competicdo e o ranqueamento entre

elas, gerando espaco para ricos € espacos para pobres, segregando
ainda mais as camadas populares no interior dos sistemas de ensino.

A fala da autora € condizente com os programas implantados na
escola pesquisada, pois, dos quase 1.100 alunos, apenas 200 foram
selecionados para participar das atividades do programa no contraturno,
tanto no PME quanto no PNME. Ainda de acordo com Paz (2013), esse tipo

de avaliagcdo €, na verdade, um instrumento limitado para avaliar a
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Educacdo Bdsica por ndo considerar outros indicadores importantes no
processo de avaliacdo. Dessa forma, as criticas de Paz (2013) sdo
pertinentes, pois hd a necessidade do protfagonismo dos sujeitos envolvidos
no processo de planejamento das politicas publicas educacionais, a fim de
que ndo sejam tdo somente metas pensadas e projetadas a partir de dados
estatisticos sem nexo com a realidade na qual a escola estd inserida. De

acordo com Paro (2015, p. 64):

Infelizmente, é a visdo do senso comum que orienta de modo geral
as politicas publicas em educacdo, entre nds, com o agravante de
que as proprias metas do ensino tém se reduzido a rudimentos de
Matemdtica e Lingua Portuguesa que sdo pretensamente aferidos
por meios dos duvidosos sistemas de “avaliacdo” em ampla escala
como Saeb, a Prova Brasil, etc., cuja principal funcdo tem sido
escamotear ainda mais os reais problemas de nosso ensino.

Essa fala de Paro se comprova na realidade pesquisada, uma vez que,
como demonstrado nas Tabelas 1 e 2, a escola “Amazdénia” apresenta
baixos resultados nos exames da Prova Brasil desde 2007. Entretanto, mais do
que atingir a meta ou mesmo prestar contas (accountability) para os
sistemas de ensino, o compromisso Nndo somente da escola “Amazdnia”,
como das demais escolas, deveria ser o de elevar a qualidade de todos os
seus processos pedagogicos. Portanto, o PME e PNME sdo parte de uma
politica de governo que muitas vezes aparenta mais preocupacdo com
resultados do que com a formacdo integral do aluno.

A equipe que dirigia a escola na ocasido da realizacdo da pesquisa
tinha assumido a gestdo no final de 2016. Quando questionados sobre a
contribuicGdo do PNME para a melhoria da aprendizagem dos alunos, as

respostas foram:

Quando eu cheguei, nds tinhamos um aluno que tinha um
comportamento diferenciado. Ele era de pouca concentracdo, de
pouca valorizacdo do espaco escolar. Eu, enquanto diretora, gosto
muito de falar [...]. Al eu digo, eu acho que nds alcancamos Nosso
objetivo né2 Que, por meio do didlogo, fazer o aluno se tornar sujeito
da aprendizagem naquela comunidade escolar (Diretora).

Contribuiu sim! Porque, se a gente for comparar os dados de 2017

com 2018, diminuiu muito a questdo da retencdo e o nUimero de
alunos com dependéncia também, entendeu? Por exemplo, no ano
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de 2017 para 2018, quando a gente formou as turmas, dava pra fazer
uma turma sé de dependéncia, nossa! (Articuladoral).

Contribuiu sim. Vocé pode ver também a questdo das notas e vocé
vé um crescimento considerdavel em relacdo as criancas que ndo
fizeram atividades. A gente vé, assim, que foi um divisor de dguas,
criancas que ndo participaram do programa e criancas que
participaram das atividades do PNME (Vice-diretora).

As falas acima nos permitem dizer que jd havia, por parte da equipe
gestora da escola, uma expectativa de que o resultado de 2019 seria melhor
por conta do que a equipe ja visualizava cotidianamente na aprendizagem
dos alunos.

Contudo, faz-se necessdria uma intervencdo efetiva na implantacdo
de politicas puUblicas educacionais que visem d superacdo da deficiéncia
estrutural do sistema, pois as mesmas vém sendo pensadas e implantadas
pelo Governo Federal sem um debate amplo e consistente acerca do que
realmente atenderia as necessidades de cada regido, estado, comunidade,
escola efc.

De acordo com Moraes (2014, p. 97), “é no espaco escolar que a
maioria dos alunos tem a oportunidade de apropriar-se dos instrumentos que
lhe permitem a participacdo critica e ativa na sociedade e isso €
fundamental para o exercicio pleno da cidadania”. Portanto, quando sdo
inseridos na dindmica escolar, pressupomos que terdo suas acodes
executadas com empenho e responsabilidade, a fim de garantir resultados
positivos ndo somente em exames cujos objetivos sejam mensurar
desempenho, mas, sobretudo, garantir a aprendizagem dos alunos e que
esses resultados possam se refletir em todos os processos e etapas de suas
vidas de forma positiva.

Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 revelam que hd muito a ser
feito pelos governantes e servidores educacionais, até que a nota 6,0 seja
atingida por grande maioria das escolas publicas, principalmente no ensino
fundamental maior, em que se encontram os resultados mais baixos. Talvez

seja relevante pensar em politicas de Estado em vez de politicas de governo
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para o enfrentamento dos baixos indices de aprendizagem que os dados

revelam.

CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo proposta neste artigo, sobre os resultados da Prova Brasil,
busca sobretudo entender se a aprendizagem dos alunos tem melhorado
com a implantacdo/implementacdo dos PME e PNME na escola Amazdnia.
O estudo foi readlizado a partir do percurso que as avaliacdoes em larga
escala tém feito no Brasil, assim como da implantacdo dos PME e PNME na
escola Amazdnia. Assim, essa incursdo, além da andlise dos resultados
alcancados, nos permite compreender melhor o contexto da materializacdo
das politicas publicas educacionais também a partir da fala dos
entrevistados.

Portanto, foi possivel concluir que, embora os resultados tenham tido
um leve crescimento — principalmente no Ultimo exame realizado em 2019 —,
a escola estd bem distante de atingir a meta proposta para 2021, que foi de
5,6 para os anos iniciais do ensino fundamental e 5,0 para os anos finais do
ensino fundamental.

Outra questdo que merece atencdo € a énfase nos indices que se
baseiom apenas em fluxo e desempenho. Mesmo que haja melhora nos
resultados do Ultimo exame, ndo € possivel afirmar que de fato a qualidade
do ensino na escola pesquisada teve melhoras, uma vez que o reforco
escolar em duas disciplinas acaba afastando a escola dos principios de uma
Educacdo Integral, configurando apenas como um conjunto de atividades
(CAVALIERE, 2014).

Assim, lamentavelmente, as escolas brasileiras ainda vivenciaom um
momento completamente atipico com o ensino remoto, o que certamente
impactard os resultados que as escolas alcancardo, uma vez que os alunos
se encontram hd mais de um ano afastados das atividades presenciais.

De todo modo, os resultados até aqui alcancados indicam que,
mesmo ocorrendo uma sensivel melhora nos indices, somente os anos iniciais

do Ensino Fundamental estdo avancando na projecdo prevista na meta 07
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do PNE (2014-2024). Os anos finais estdo abaixo do desejdvel, o que
evidencia que sdo necessdrias politicas equitativas de fomento, visando
impulsionar mais o segmento com menor desenvolvimento.

Mesmo com a pressdo que as avaliacdes externas exercem sobre as
escolas por melhores resultados, 0s avancos na escola Amazdnia tém sido
bem pequenos. Ainda assim, os resulfados alcancados podem e devem ser
utilizados por toda comunidade escolar a fim de compreender melhor o seu
papel na rede publica de ensino. Por essa razdo, as Tabelas 1 e 2, que
constam neste artigo, sdo recursos pedagdgicos com informagoes
relevantes e necessdrias ao processo de planejamento e avaliagcdo interna
com toda comunidade, bem como as politicas educacionais implantadas
ou em vias de implantacdo na referida escola.

Portanto, quando observados os resultados, & possivel perceber que
hd uma desconexdo na politica de melhoria da qualidade do ensino,
inclusive com a ampliacdo de permanéncia do aluno na escola, em tempo
integral, fato este observado principalmente com relacdo ao pretendido, ao
implantado e ao resultado das acdes. Nesse contexto, a gestdo da escola
tem que administrar essas trés questdes de modo a garantir,
preferencialmente, que os resultados pretendidos sejom alcancados, o que
nem sempre tem acontecido, como evidencia o caso da escola

“Amazonia”.
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