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RESUMO

O presente artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que analisa 0s impactos
do gerencialismo na politica educacional do Estado de Goids. No &dmbito micro
(estado), escrutina aspectos determinantes da (des)qualificacdo do ensino publico
e sua relacdo com as politicas educacionais norteadas por orientacdes de
organismos multilaterais (macro). Investiga qual o conceito de qualidade perpassa
o discurso oficial e como tal conceito estd vinculado cos resultados de
desempenho produzidos pelas avaliacdes externas e em larga escala. A pesquisa
de abordagem qualitativa do fipo bibliografica e documental, aporta-se nos
referenciais de Afonso (2009, 2012); Libdneo (2018); Freitas (2012, 2018); Ball (2002),
elegendo ainda como corpus de andlise os documentos do Banco Mundial, da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico, da Secretaria de
Estado de Educacdo de Goids e sites oficiais da aftual gestdo deste estado. Apds a
revisGo de literatura, conclui-se que os resultados das avaliacdes externas e em
larga escala tém sido usados como meio de controle e regulacdo das escolas e
professores, por meio de prémios e sangoes e tém tido um efeito contrdrio ao que o
discurso oficial tem propalado, promovendo uma desqualificacdo da educacdo. E
possivel, no entanto, uma acdo contra- hegemonica, j&d que “as escolas também
fazem politicas” e que os professores sdo tanto “sujeitos como atores dessas
politicas”, logo eles ndo apenas implementam, mas também as reconfiguram e as
transformam no contexto da sala de aula.

Palavras-chave: Politicas de avaliacdes externas e em larga escala. Qualidade
educacional. Gerencialismo.

EXTERNAL AND LARGE-SCALE ASSESSMENT IN THE CONTEXT OF THE
EDUCATIONAL POLICY OF THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT

This arficle presents the results of a research that analyzes the impacts of
management in the educational policy of the State of Goids. In the micro (state)
scope, it scrutinizes determinant aspects of the (dis)qualification of public education
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and its relationship with educational policies guided by guidelines of multilateral
organizations (macro). It investigates which concept of quality permeates the official
discourse and how this concept is linked to the performance results produced by
external and large-scale assessment. The research with a qualitative approach of
the bibliographic and documentary type, uses the references of Afonso (2009, 2012);
Lib&neo (2018); Freitas (2012, 2018); Ball (2002), also electing the documents of the
World Bank as a corpus of analysis. , of the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, Organization for Economic Cooperation and Development, of
the Secretary of State for Education of Goids and official websites of the current
administration of this state. After reviewing the literature, it is concluded that the
results of external and large-scale assessment have been used as a means of control
and regulation of schools and teachers, through reward and punishments, and have
had an opposite effect to that of the official discourse have propagated, promoting
a disqualification of education. It is possible, however, an action against hegemonic,
since "schools also make policies" and that teachers are both "subjects and actors of
these policies”, so they not only implement, but also reconfigure and transform them
into classroom context.

Keywords: External and large-scale assessment policies. Educational quality.
Management.

EVALUACIONES EXTERNAS Y A GRAN ESCALA EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA
EDUCATIVA DEL ESTADO DE GOIAS

RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de una investigaciéon que analiza los impactos
del gerencialismo en la politica educativa en el estado de Goids. Sin un dmbito
micro (estatal), examina aspectos determinantes de la (des) calificaciéon de la
educacion publica y su relacion con las politicas educativas basado en
lineamientos de organismos multilaterales (macro). Investigar qué concepto de
calidad permea el discurso oficial y cdmo dicho concepto se vincula con los
resultados de desempeno producidos por evaluaciones externas y de gran escala.
La investigacion con un enfoque cudlitativo de tipo bibliogrdfico y documental,
utiliza las referencias de Afonso (2009, 2012); Libdneo (2018); Freitas (2012, 2018); Ball
(2002), eligiendo también los documentos del Banco Mundial como corpus de
andlisis, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico, del
Departamento de Educacion del Estado de Goids v sitios web oficiales de la actual
administracion de este estado. Después de revisar la literatura, se concluyd que los
resultados de evaluaciones externas a gran escala se han utilizado como medio de
control y regulacion de escuelas y docentes, a fravés de premios y sanciones y
tiempo, efecto contrario al discurso oficial difundir, promoviendo una
descadlificacion de la educacién. Es posible, sin embargo, una accion contra lo
hegemonico, ya que "las escuelas también hacen politicas" y que los docentes son
a la vez "sujetos y actores de estas politicas", por lo que no solo las implementan, sino
que las reconfiguran y fransforman en el contexto del aula.

Palabras clave: Politicas de evaluacion externa y de gran escala. Calidad
educativa. Gerencialismo.
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INTRODUGCAO

O presente artigo analisa os impactos do gerencialismo na politica
educacional do Estado de Goids com foco no resultado das avaliacoes
externas e em larga escala, entendidas como instrumento de medida da
suposta qualidade da educacdo bdsica. No dadmbito micro (estado),
escrutina aspectos determinantes da (des)qualificacdo do ensino publico e
sua relacdo com as politicas educacionais norteadas por orientacdes de
organismos mulfilaterais (macro). A pesquisa de abordagem qualitativa do
tipo bibliografica e documental, aporta-se nos referenciais de Afonso (2009,
2012); LibGneo (2018); Freitas (2012, 2018); Ball (2002), elegendo ainda como
corpus de andlise os documentos do Banco Mundial (BM), da Organizacdo
das Nacodes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
da Secretaria de Estado de Educacdo de Goids (Seduc) e sites oficiais desta
e da atual gestdo do estado de Goids.

Busca-se, desta forma, a partir desses aportes, analisar qual o conceito
de qualidade perpassa o discurso nomotético e como tal conceito estd
vinculado aos resultados de desempenho produzidos pelas avaliacoes
externas e em larga escala. Guia-se, portanto, pela seguinte questdo central:
no contexto do gerencialismo, como as politicas de avaliagcdo externa e em
larga escala e o uso que se faz de seus resultados tém impactado e
contribuido para a (des)qualificacdo da educacdo bdsica no Estado de
Goids?

Convém destacar que o presente texto adota as nomenclaturas:
“avaliacdes externas e em larga escala” da forma como concebe Perboni
(2016, p. 18-19), integradas, porém ndo sindnimas, pois, “[...] na configuracdo
como sdo formuladas na atualidade se caracterizam como algo concebido
externamente a escola e aplicadas a um grande contfingente de alunos”.

No texto em telq, inicialmente, sGo apresentados os conceitos € o
panorama geral da implementacdo da Nova Gestdo Publica e do

Gerencialismo, situando a politica educacional como herdeira dos principios
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e orientacoes desses dois modelos de gestdo, e discute seus impactos para a
Educacdo. Na sequéncia, analisa o conceito de qualidade e as finalidades
educativas que perpassam o Plano de Governo da atual gestdo do Estado
de Goids, as rupturas e confinuidades das politicas insfituidas pelos governos
anteriores deste estado. Por fim, as consideracdes trazem um paralelo entre
as agcoes da atual gestdo que, na prdatica, tém o efeito oposto ao propalado

no discurso oficial.

CONTEXTUALIZANDO O CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL

Nas Ultimas décadas ocorreram significativas redefinicdes no papel do
Estado a nivel mundial advindas da ideologia neoliberal. Coloca-se em tela
a capacidade do Estado na definicdo de politicas publicas e de prover
servicos sociais adequados. Sob o peso da globalizacdo neoliberal,
qguestiona-se sua autonomia face as internacionalizacdes das politicas
publicas (PERBONI, 20146).

No idedrio neoliberal, o Estado (setor publico) € o responsavel pela
crise e ineficiéncia, porque € mau gestor dos recursos publicos. O setor
privado € sinbnimo de eficiéncia, qualidade, equidade. Para chegar &
eficiéncia é necessdrio que ftodos os direitos (conquistas sociais como a
educacdo, saude, fransportes, empregos) sejam regidos pelas leis do
mercado (MARTINS, 1997, p. 143). Face a esse quadro, era necessario um
novo modelo de gestdo publica, alinhado aos pressupostos neoliberais, que
desse conta das demandas imanadas das mudancas no papel do Estado,
na qual os principios do setor privado seriam incorporados como referéncia
para organizacdes publicas em todas as esferas de governo. Tal modelo,
conhecido como Gerencialismo, tem como mote a otimizacdo de recursos,
ou seja, o aumento da eficdcia e da eficiéncia do setor publico com o
minimo de investimentos, “[...] utilizando-se, entre outros mecanismos, da
l6gica de resultados de desempenho que incentivam a competitividade e a
concorréncia nos diferentes setores estatais” (COSSIO; OLIVEIRA; SOUZA,
2009, p. 139).
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A retdrica gerencialista passou a ser uma linguagem que todos
precisavam falar para soar modernos. Enfretanto, o gerencialismo
ndo se refere somente 4 infroducdo de mecanismos de gestdo
empresarial no setor publico, mas, também, a formas de controle
sobre os servicos puUblicos prestados por organizacoes, instituicoes e
empresas, No bojo do processo de privatizacoes e descentralizacoes
(COSSIO; OLIVEIRA; SOUZA, 2014, p. 140).

Consoante a Secchi (2009), o Gerencialismo € composto por dois

modelos organizacionais alternativos e um paradigma relacional:

A administracdo puUblica gerencial (APG) e o governo
empreendedor (GE) sGdo modelos organizacionais que incorporam
prescricoes para a melhora da efetividade da gestdo das
organizacdes publicas. O movimento da governanca publica (GP) se
fraduz em um modelo relacional porque oferece uma abordagem

diferenciada de conexdo enfre o sistema governamental e o
ambiente que circunda o governo (SECCHI, 2009, p. 349).

A administracdo publica gerencial (APG) € um modelo normativo para
a estruturacdo e gestdo da administracdo publica, baseado em valores de
eficiéncia, eficacia e competitividade. O Governo empreendedor (GE) é
complementar ao primeiro e envolve um conjunto de acdes para a
efetivacdo da APG. O movimento de governanca publica (GP) emerge no
contexto da implementacdo das politicas neoliberais por meio da
celebracdo de parceria publico privada na busca por solugcdes para
problemas coletivos.

De acordo com Ball (2001, 2005), tais modelos, também chamados de
pos-burocrdticos ou Nova Gestdo Publica (NGP), passam a ser utilizados
como elementos-chave para a efetivacdo dos conceitos neoliberais. Assim,
buscando paralelomente a iniciativa de liberar as forcas do mercado e
reduzir o tamanho e as acdes do Estado, além de aumentar a eficiéncia do
setor publico e reduzir o seu custo. Ademais, a NGP tem “[...] como objetivo
separar mais claramente os 6rgdos ‘criadores de politicas publicas’ dos
orgdos ‘implementadores’, a fim de impulsionar a eficiéncia e a eficdcia
administrativa” (WU; RAMESH; HOWLETT; FRITZEN, 2014, p. 17). Desta forma,

fazem parte da solucdo estratégias politicas e econdmicas que
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[...] visam a revalorizacdo do mercado, a reformulacdo das relacoes
do Estado com o sector privado, a adopcdo de novos modelos de
gestdo puUblica preocupados com a eficdcia e a eficiéncia (new
public management)3, e a redefinicdo dos direitos sociais (AFONSO,
2009, p. 101-102).

Assim, € possivel compreender que as politicas publicas ndo sdo
somente decorrentes das redefinicoes do papel do Estado, mas parte
constituinte do processo de mudanca.

Desta forma, o papel do Estado é alterado e a acdo seguinte consiste
em racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicoes. Assim, a
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser repassada
para a sociedade, por meio da privatizacdo, tornando organizacdes estatais
mais eficientes e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (Ongs),
substituindo organizacdoes estatais por fornecedores privados (BALL, 2013, p.
178).

No contexto da NGP, o Estado torna-se minimo para prover e maximo
para conftrolar (Estado Regulador) ao redistribuir as funcdes e poderes entre
as esferas governamentais, mantendo o controle estratégico com o governo
central e descentralizando a realizacdo das atfividades, para as instancias
locais ou para instituicdes privadas ou organizacdes sociais (PERBONI, 2016).

Assim, denfro do contexto da NGP, os pressupostos neoliberais se
consolidam por meio de um Estado gerencialista. As politicas publicas
empreendidas por ele, consequentemente, contém em sua génese seus
preceitos, reverberando-os nas diferentes dreas de atuacdo dessas politicas

(saude, financeira, fiscal, ambiental, educacional e efc.).

Politica Educacional de avaliagdo externa e em larga escala

Como politica publica, as politicas educacionais “[...] sdo elaboradas
pelo Estado com o objetivo de superar as dificuldades relacionadas a oferta
da educacdo publica, conforme estabelece a legislacdo: ‘A educacdo,
direito de todos e dever do Estado’” (PARENTE, 2016, p. 56-57). Desta forma,

3 Nova Gestdo Publica.
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As politicas educacionais dizem respeito a todas as propostas e
acoes, quer no senfido amplo dos planos de educacdo, quer no
espaco escolar, notadamente nos limites da sala de aula. Em que
pesem suas especificidades, no Brasil, elas s&6 ganham significado e
podem ser entendidas em unissono com as politicas sociais, em
senfido amplo, de cujo bloco fazem parte e guardam, desde os
tempos coloniais, semelhante histéria para contar (DAVID, 2015,
p.112).

Assim, na busca por solucdes mais eficientes, a politica educacional
incorpora em sua estrutura todas as orientagcdes que advém das politicas
publicas, como: eficiéncia, eficdcia, competitividade, descentralizacdo,
desenvolvimento de estratégias de gestdo voltadas para a avaliacdo de
desempenhos. Ou seja, as politicas educacionais herdam do contexto das
politicas publicas as orientacodes e prescricoes do Gerencialismo e da NGP
que tém como foco a gestdo por resultados (PARENTE, 2016).

Nos anos de 1980, em toda a América Latina foram amplamente
divulgados indicadores educacionais que apontavam a md qualidade dos
sistemas de ensino. Esses indicadores, na visdo neoliberal, evidenciavam a
crise de eficdcia, eficiéncia e produtividade dos sistemas educacionais
latino-americanos solb o monopdlio estatal (GENTILI, 1998). Nesse contexto,

Existe uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais
latino-americanos ndo se configuraram como verdadeiros mercados
escolares regulados por uma ldégica interinstitucional, flexivel e
meritocrdtica. A escola estd em crise porque nela ndo se
institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma
distribuicdo diferencial do servico, que se fundamente no mérito e no
esforco individual dos “usudrios” do sistema (GENTILI, 2001, p. 18).

No campo educacional, o neoliberalismo ancora-se no discurso de
que sendo a educacdo um servico ofertado por um Estado ineficiente e
ineficaz, ela reverbera, consequentemente, seus resultados. A saida seria
infroduzir a educacdo nos principios mercadoldgicos de meritocracia,
competicdo, ranqgueamento, de responsabilizacdo e accountability, sob a
égide do argumento de que tais principios podem elevar a qualidade
educacional. Ou seja, a educacdo seria regida pelos ditames gerencialistas.

Consoante a Afonso (2012), a accountability, se constitui de trés

pilares: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, que no campo
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educacional tém como pano de fundo as avaliacdes externas e em larga
escala. O Estado deixa entdo de ser provedor de servicos publicos, para se
tornar avaliador da qualidade dos servicos prestados (Estado Avaliador),
cujo foco é no resultado em detrimento do processo.

No Brasil, esse processo de mudanca iniciou-se em 1990 com Fernando
Collor de Melo, e foi efetivamente implementado no governo de Fernando
Henrigue Cardoso, entre 1995 a 2002. Eunice Durham, em 1994, entdo na
equipe do ministro da Educacdo Paulo Renato Costa Souza, ja dizia na Folha
de Sdo Paulo: “O grande papel do Estado reside na sua capacidade de
avaliacdo do desempenho escolar. E isso que deve orientar o saldrio dos
professores e o orcamento das escolas” (DURHAM, 1994, p. 3). Nesse sentido,
Afonso (2007) e Ball (2002) afirmam que, na verdade, no que diz respeito a
educacdo, o Estado ndo é "minimo”, ele apenas alterou a forma de
controle. Um processo que Ball (2002) chama de “re-regulacdo”. O Estado
ndo deixou de controlar a educacdo, pelo contrdrio, com as politicas de
avaliacoes externas e em larga escala, ele aumentou seu controle sobre ela”
(SANTANA, 2018, p. 42).

Assim, € a partir de 1990 que os testes padronizados ganham vulto, pois
nesse contexto, como discutimos, acontecem significativas redefinicoes no
papel do Estado a nivel mundial, advindas da ideologia neoliberal que
infrojeta os principios do setor privado na légica do setor publico de modo
geral, e em particular na Educacdo, sob a égide de que os preceitos
gerenciais e performdticos poderiam elevar sua qualidade.

De acordo com Hypdlito (2011), sdo dois os principais impactos do
gerencialismo para a educacdo.

Um, mais definido pela criacdo e implementacdo dos exames, testes,
classificacdes (rankings), politicas de avaliacdo em larga escala,
definicdo de padrdes curriculares nacionais/regionais e formas de
certificacdo. Outro, melhor identificado mais recentemente,
caracteriza-se por infroduzir, de forma mais agressiva, as parcerias
puUblico-privadas, as relacdes de quase-mercado, com profundas

mudancas na gestdo e na organizacdo escolar [...] (HYPOLITO, 2011,
p. 62).
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As politicas neoliberais, marcadas pela reducdo do Estado e pela
criacdo de um quase mercado nas dreas sociais (ndo somente na
educacdo), afetaram diretamente a politica de diversos paises e guiaram as
orientacdes dos programas de desenvolvimento e financiamento, a saber,
Fundo Monetdrio Intfernacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A adocdo de politicas gerencialistas € observada com frequéncia nos
documentos que norteiam as direfrizes da gestdo publica em diversos paises.
Por exemplo, nos relatdrios elaborados pela OCDE, oriundos dos foéruns
realizados entre os paises memlbros, percebe-se claramente as marcas da
incorporacdo dos preceitos gerencialistas na gestdo publica, como forma
de vincular o desenvolvimento econdmico & qualidade de vida da
populacdo (BALL, 2001). Um dos itens do relatério apresenta formas de “Gerir
os recursos e melhorar a tomada de decisdes centradas nos resultados”
(OCDE, 2005, p. 10). As orientacoes apontam para a “Atencdo mais focada
nos resultados, em termos de eficiéncia, eficdcia e qualidade dos servicos
[...]; criacdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizacdes do
setor publico [...]; maior énfase na eficiéncia dos servicos prestados” (OECD,
1995, p. 9 —tfraducdo nossa).

Desta forma, verifica-se uma subordinacdo das politicas educacionais
brasileiras a orientacdes e estratégias educacionais elaboradas pelos
organismos mullilaterais, as quais concebem a educacdo como
impulsionadora da produtividade e competividade a servico do mercado
globalizado.

As avaliacoes sistémicas ganham corpo em nossa legislacdo, como
medida de qualidade educacional, mais acentuadamente a partir de 1990
com a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, em Jomtien, na Taildndia, nos dias 05 a 09 de marco de 1990,
sistematizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

(UNICEF), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
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Banco Mundial. Assim, a Declaracdo de Jomtien, foi o marco da ascensdo
dos pressupostos neoliberais na educacdo tornando-se o carro chefe para a
elaboracdo dos demais documentos que a seguiram: as Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (9394/1996) e os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN), todos em consondncia com a Constituicdo
Federal de 1988.

A preocupacdo com a qualidade da Educacdo Bdsica no Brasil
ganhou mais espaco na agenda dos governos a partir da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos. Esse evento culminou com compromissos
assumidos pelo Brasil na elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para
Todos (BRASIL, 1993). O referido Plano estipulava uma série de acdes com o
objetivo de melhorar a educacdo brasileira, e ressaltava a importdncia da
avaliacdo para a qualidade do ensino com énfase no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bdasica (SAEB), anteriormente denominado Sistema
de Avaliacdo do Ensino PuUblico (SAEP), implantado por meio de convénio
entre o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (ICA) e o
Ministério da Educacdo (MEC).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos definiu por meio da
avaliacdo externa, o SAEB, a qualidade do ensino, no sentido de “aferir a
aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau e
prover informacoes para a avaliacdo e revisdo de planos e programas de
qualificacdo educacional” (BRASIL, 1993, p. 59).

O SAEB passou por vdarias mudancas ao longo dos anos até chegar no
formato atual, mas foi em 2007 que passou a ter um indicador de
proficiéncia a partir do resultado das avaliacdées em Lingua Portuguesa e
Matemdatica, combinado com dados do fluxo escolar (taxa de aprovacdo,
reprovacdo e abandono de alunos), o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bdasica (IDEB), sintetiza em um indicador a afericdo da qualidade
do ensino no pais.

Em 2019, o SAEB (Portaria n° 366/2019) sofre alteracdes em funcdo de

sua reestruturacdo para se adequar a Base Nacional Comum Curricular

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 12, p. 01 - 25, e022029, 2022.

10



E ISSN 2237-9460

(BNCC), englobando também creches e pré-escola da Educacdo Infanfil. A
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bdsica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), deixam de existir e todas as avaliacoes passam a ser identificadas
pelo nome SAEB, acompanhado das etapas, dreas de conhecimento e fipos
de instrumentos envolvidos. DA-se o inicio da aplicacdo da avaliacdo na
Educacdo Infantil, em cardter piloto, com aplicacdo de questiondrios
eletrénicos exclusivamente elaborados para professores e diretores, bem
como para secretdrios municipais e estaduais.

No ano de 2020, especialmente por conta da pandemia da COVID-19,
a avaliacdo ndo foi aplicada. No entanto, o INEP anunciou as mudancas
para o SAEB de 2021 por meio da Portaria n® 458/2020, no qual haverd a
insercdo das furmas do 1° ano do Ensino Médio de forma gradual e
sequencial. Para esses alunos, as notas do SAEB poderdo ser usadas para o

ingresso no Ensino Superior em 2023.

Politica de avaliagdo externa e em larga escala no Estado de Goids

Na mesma esteira do SAEB, vdrios estados instituiram seus sistemas
proprios de avaliacdes externas. Em relacdo as acdes no campo das
politicas publicas educacionais no estado de Goids, no ano de 2011, no
governo de Marconi Perillo (PSDB/2010-2014), foi lancado o documento
“Pacto pela Educacdo — Um futuro melhor exige mudancas”, por meio do
qual se implementou uma reforma educacional nesse estado. Esse
documento contém um conjunto de diretfrizes e orientagcdes visando ao
redimensionamento dos principios relativos a gestdo, ao curriculo e ao
processo de avaliacdo realizados na estrutura educacional do sistema
estadual de ensino (GOIAS, 2011). O documento guia-se pelas prescricdes
do movimento Todos pela Educacdo e do Plano Nacional de Educacdo
(PNE).

A partir desse documento a Secretaria de Estado de Educacdo
(SEDUC) implantou o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goids

(SAEGQO), sistema composto por dois fipos de avaliacdo: avaliacdo
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diagndstica (aplicada periodicamente durante o ano letivo) e uma
avaliacdo externa anual aplicada pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo — CAEd, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(MG). Trata-se, portanto, de duas avaliacdes distintas que compdem um
mesmo sistema de avaliagcdo oficial, o SAEGO.

O propdsito principal do SAEGO, segundo a Seduc, foi criar “[...] um
sistema de ensino mais justo e inclusivo, no qual as chances de aprendizado
sejam iguais para todos os estudantes [...]" (GOIAS, 2011, p. 12). E ainda,

O Sistema de Avaliagcdo Educacional de Goids se configura como
uma importante politica publica de avaliacdo da educacdo, capaz
de melhorar a gqualidade do ensino e da aprendizagem. Com 0s
dados gerados pelas avaliacdes do programa, serd possivel
proporcionar um diagndstico mais preci§o e rico da educacdo
ofertada nas escolas de nosso estado (GOIAS, 2011, p. 12).

No SAEGO, sdo avaliados conteudos de Lingua portuguesa e
Matemdtica, seguindo uma matriz de referéncia do SAEB, sGo aplicadas aos
alunos do 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e aos alunos de 3° ano do
Ensino Médio.

As avaliacdes diagndsticas, por sua vez, tém por funcdo mapear a
situacdo da Rede Estadual de Ensino e, dessa forma, programar as diretrizes
de frabalho, possibilitando conhecer a realidade aparente que permeia a
SEDUC no que diz respeito a proficiéncia dos alunos. Inicialmente, em 2011,
foram aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matemdtica a alunos do 5°
e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do Ensino Médio.

A partir de 2015 a avaliagcdo diagnodstica passa por reformulacoes
sendo denominada Avaliagcdo Dirigida Amostral (ADA). Sua aplicacdo é
bimestral, com uma prova inicial “diagndstica” e uma no final do bimestre,
para verificar se houve melhoria no rendimento dos estudantes. Atualmente,
o Sistema é composto por provas de Lingua Portuguesa, incluindo leitura e
producdo textual, Matemdatica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas,
sendo aplicados pelos professores das escolas aos alunos do 5° ao 9° ano do

Ensino Fundamental e todo o Ensino Médio.
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Essas avaliagcdes como orientadoras de politicas publicas estdo em
consondncia entre si numa relacdo hierdrquica de niveis dentro dos escopos
normativos que as regimentam. Assim, o SAEGO, no Plano Estadual de
Educacdo do Estado de Goids (PPE-GO), alinha-se dentro das metas de
aquilatacdo da qualidade educacional do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), no qual o SAEB e o IDEB sdo entendidos como instrumentos capazes

de avaliar a pretendida qualidade.

Qualidade do ensino puUblico no Estado de Goias: critérios e finalidades
articulados a orientagoes de organismos multilaterais

O lancamento do documento “Pacto pela Educacdo”, em 2011, teve
por intento reformar a educacdo em Goids a partir de cinco pilares
desdobrados em 25 metas: 1) Valorizar e fortalecer o profissional da
educacdo; 2) Adotar prdatica de ensino de alto impacto no aprendizado do
aluno; 3) Reduzir significativamente a desigualdade educacional; 4)
Estruturar o sistema de reconhecimento e remuneracdo por mérito; e 5)
Realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura da rede estadual de
ensino (GOIAS, 2011).

Para Libdneo (2011) o documento é enviesado e fraz em seu bojo
diretrizes para uma gestdo por resultados, altamente gerencialista e
neoliberal, orientadas por organismos multilaterais. “Ndo se frata de outra
coisa sendo da subordinacdo a um modelo de capitalismo que se torna
uma forma de racionalidade tecnoldégica que impde estandardizacdo, o
controle e a dominacdo” (LIBANEO, 2011, p. 2). Para o autor,

A posicdo explicitada sobre o documento da Secretaria Estadual da
Educacdo mostra a prevaléncia do critério econdmico para se
definir niveis de qualidade do sistema de ensino: curriculo baseado
no conhecimento prdatico e habilidades, empregabilidade,
eficiéncia, baixo custo, competitividade, indicadores quantitativos
de rendimento, vinculo co mercado, escola como empresa, aluno
como cliente. Tais caracteristicas aparecem ora explicitas ora

implicitas nos cinco pilares e§‘rrcfégicos, nas metas e acdes pontuais
da reforma educacional (LIBANEO, 2011, p. 4).
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Consoante a Lib&neo e Freitas (2018), as diretrizes presentes no pacto
estdo alinhadas as orientagcdes do Banco Mundial que, apesar do discurso
humanista, democrdtico, de reducdo das desigualdades sociais, estdo
carregadas de uma visdo economicista e mercadolégica da educacdo,
que considera as finalidades educativas a partir de uma formacdo
aligeirada, imediatista, voltada unicamente para a formacdo de mdo de
obra para o atendimento das demandas do mercado. Tais principios estdo
bem delineados no documento do Banco Mundial intitulado “Aprendizagem
para todos: Investimento no conhecimento e nas habilidades das pessoas
para promover o desenvolvimento”, verifica-se que a estratégia para se
alcancar a “Aprendizagem para Todos” na proxima década é que “[...]os
individuos aprendam, dentro e fora da escola, desde a pré-escola, por meio
do mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 44).

Nesse sentido, a concepcdo de qualidade que perpassa tal premissa
€ uma qualidade restrita ao eficientismo, controlada por meio dos resultados
em avaliacoes externas e em larga escala, “[...]pelo qual se opera o controle
externo do cumprimento das finalidades de formacdo de capital humano”
(LIBANEO; FREITAS, 2018, p. 27).

A literatura que trata da qualidade educacional reconhece que
defini-la € um desafio, pois seu conceito € multifacetado, polissémico e
problemdtico jd que estd em jogo interesses em disputa (FREITAS, 2005;
LIBANEO, 2018; CASASSUS, 2009; IMBERNON, 2016). Portanto, seja qual for sua
acepcdo, ela ndo é neutra nem absoluta, uma vez que os critérios de
qualidade estdo vinculados ds concepcdes de educacdo e de suas
finalidades (LIBANEO, 2018). Nesse sentido, Libdneo (2018) argumenta que:

Qualidade da educacdo implica, portanto, juizos de valor
concernentes ao tipo de educacdo desejado para formar um ideal
de pessoa e de sociedade. [...] Se escola é definida como empresa,
servico, sua finalidade é produzir alguma coisa, produzir um aluno,
fabricar um aluno. Se é pensada como um direito, isso implica uma
referéncia ao dever do Estado, e assim por diante. Em sintese,

critérios de qualidade de educacdo decorrem de enunciados sobre
finalidades educativas da escola (LIBANEO, 2018, p. 50).
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Desta forma, o conceito de qualidade é socialmente construido e os
critérios para a qualificacdo sdo interpretados a partir de condigcoes
historicas, territoriais, culturais, de classe ou grupo social.

As premissas que perpassam o “Pacto pela Educacdo” e que
reverberam no contexto da politica educacional do Estado de Goids estdo
articuladas com as orientacdes dos organismos multilaterais e, portanto, suas
“finalidades educativas e critérios de qualidade sdo definidos com base no
modelo da racionalidade econdmica [...]"(LIBANEO, 2018, p. 49), tendo
como base principios gerencialistas, pautados em resultados de avaliacdes
de alunos, professores e escolas, voltadas para a preparacdo de mdo de
obra para o mercado de frabalho. Nesse cendrio, a qualidade estd
relacionada aos principios da competicdo, meritocracia, ranqueamento e
performatividade, afrelada aos indices de avaliagcdes externas e em larga
escala.

A Reforma educacional no Estado de Goids encontra na atual gestdo
(2019-2022), rupturas e continuidades. No entanto, no que se refere ao
entendimento e estabelecimento de critérios de qualidade e finalidades
educativas, € possivel encontrar interfaces similares e até mesmo mais
alinhadas as orientacdes advindas dos organismos multilaterais, quais sejam:
O culto aos resultados obtidos nas avaliagcdes externas e em larga escala, a
intensifificacdo e expansdo das parcerias publico/privadas e a militarizagcdo
de escolas publicas, estas sdo as mais expressivas formas de alinhamento das
politicas educacionais do estado ao contexto global neoliberal.

O pano de fundo do plano do atual governo, ainda em campanha,
intitulado "CAIADO: um Plano de Governo para mudar Goids — proposta
para o didlogo”, € a meritocracia e o desempenho. Tais critérios perpassam
ndo s6 o plano, mas fodo o discurso oficial do governo. De acordo com o
plano, a meritocracia € uma estratégia para se dar “um salto de qualidade”.
Para tanto, € necessdrio, “Uma educacdo que promova a valorizacdo dos

profissionais da educacdo, incentivando-os a serem mais produtivos e
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comprometidos com bons resultados pelos estudantes” (GOIAS, 2019, p. 21-
22).

Nesse sentido, a atual politica dd continuidade & responsabilizacdo e
ao sistema de bonificacdo a professores cujas turmas avancam em relacdo
aos indices nas avaliacdes externas e em larga escala, e/ou cumprem metas
anuais estabelecidas pela Seduc, em uma Unica parcela e ao final do ano
letivo. Tal proposta estd amparada no que a OECD (1995, p. 194) chama de
"Pagamento de acordo com o desempenho" (Performance Related Pay-
PRP). Para Ball (2002) “A defesa e o uso, cada vez maiores da PRP, [...] sGo
um indicador claro das pressoes para fazer de nds proprios uma empresa e
vivermos uma vida de cdiculo” (BALL, 2002, p. é).

As politicas de responsabilizacdo, ancoradas a um sistema de
bonificacdo salarial de acordo com os resultados, pressionam os gestores a
obterem desempenhos cada vez maiores por parte dos alunos e professores,
pOois, Ao serem empossados, assinam termo se comprometendo com a
elevacdo do IDEB, sob pena de perder o cargo, gerando um tensionamento
entre os pares. Os professores, por sua vez, caso os resultados Nndo sejam
safisfatorios, sofrem sansdées em formas de diminuicdo de carga hordria ou
de ndo terem seus contratos renovados, o que coloca os profissionais da
educacdo em situacdo de ver seu sustento ameacado, desestabilizando-os
em seu exercicio, o que pode levar a fraude como um dos efeitos colaterais
dessas politicas. Para Donald Campbell (1976)

Quanto mais um indicador social quantitativo é utilizado para fins
sociais de tomada de decisdo, mais sujeito ele estard a pressdo de
corrupcdo e mais apto ele estard a distorcer e corromper os
processos sociais que se pretende monitorar (CAMPBELL, 1976, p. 49).

Em seu plano de governo, Caiado declara sua desconfianca nos
indices alcancados pelo estado no IDEB nas gestdes anteriores e os chama
de "engodo”. Porém, reforca e intensifica em suas acdes o que tanto critica.
Ndo apenas amplifica a cultura meritocrdtica, como estabelece maior

responsabilizacdo aos professores.
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HA& necessidade urgente de fazermos uma leitura critica das
verdadeiras causas e problemas do sistema educacional em nosso
estado e assim desmascarar o discurso populista de que a educacgdo
estd “melhorando”.
Esses dados, contudo, precisam ser examinados com maior énfase e
atencdo no quesito qualidade da educacdo e, sé assim, se pode
desvendar o engodo que se esconde atrds desses nUmeros. Ele
comeca a revelar-se, sobretudo, quando se percebe que os indices
do Ideb foram “impulsionados” nos Ultimos anos, em Goids, pelo
aumento nas taxas de aprovacdo dos alunos (GOIAS, 2019, p. 22-23).
O falseamento dos dados € uma realidade reconhecida pelo atual
goveno, no entanto, ele foma a consequéncia pela causa e a analisa em
uma Unica frente: o da taxa de aprovacdo. E mais, reconhece que o0s
indices sdo insuficientes para expressar a qualidade do sistema publico de
ensino do estado, no entanto, o foco no resultado € uma de suas maiores
investidas no campo educacional, ou seja, sua atual gestdo fortalece aquilo
que critica nas gestoes que |lhe antecedem, mesmo reconhecendo seus
limites. Em uma de suas participacdes em webindrio, promovido pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), para debater o tema do IDEB, a secretdria
estadual de educacdo, Fatima Gavidli afirma que o atual governador
“pediu para que a gente crescesse na proficiéncia para melhorar sempre a
qualidade da educag¢do” (SITE Oficial, 2019a), revelando o foco dado aos
resultados e explicitando que o conceito de qualidade que perpassa a atual
gestdo € aquela atrelada aos indices. E, para tanto, foma como principal
estratégia para alavancar o IDEB, a parceria com o Instituto Unibanco. De
acordo com a secretdaria, essa unido fortalece os esforcos publicos em prol
da melhoria da qualidade da Educacdo ofertada nas escolas estaduais de
Ensino Médio.
Para o Governo de Goids e para a Seduc, o Instituto Unibanco € hoje
um parceiro imprescindivel para o fortalecimento e consolidacdo
das politicas publicas direcionadas ao Ensino Médio. Tenho plena
conviccdo de que essa unido de forcas serd fundamental para
alcancarmos algumas de nossas metas principais que sdo melhorar a
nota do IDEB, combater a evasdo e garantir a valorizacdo dos
professores (SITE Oficial, 2019b).
A um sé tempo, a atual gestdo vincula qualidade educacional aos

indices e as parcerias publico/privadas e, paradoxalmente, comemora junto
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ao Instituto Unibanco o 1° lugar do estado, a nivel médio, no ranking
nacional de 2019, o que remonta ao trabalho readlizado pelas gestoes
anteriores por ele criticadas, pois as furmas que construiram o referido IDEB
foram exaustivamente treinadas desde a 1¢ série do Ensino Médio para os
testes nessas gestdoes. Sobre a matéria, o superinfendente do Insfituto
Unibanco, Ricardo Henriques, afirma “Parabéns, € fantdstica a performance
de Goids, que melhorou e ficou em 1° lugar no Brasil”, seguida da fala de

Ronaldo Caiado: “Ndo tenho parado de comemorar um dia sequer” (SITE

Oficial, 2021c) — ndo estaria, pois o governo comemorando um “engodo?¢” —

€ anuncia um projeto que visa atrelar o repasse do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos municipios com a
redistribuicdo orientada pelo IDEB, com vistas a promover melhores
resultados.

Tais aspectos evidenciom que a atual gestdo do Estado de Goids,
norteia-se por uma gestdo gerencial que, no dmbito educacional, pauta-se
no resultado de desempenho e concebe qualidade a partir do critério do
meérito e de indices, revelando um forte confrole e regulacdo do estado na
escola, professores, alunos e gestores.

A literatura especializada no campo da Avaliacdo Educacional, em
sua maioria, ndo a considera um problema em si mesmo, mas sim os (des)
usos de seus resultados e das consequéncias que deles decorrem.

Na ofica neoliberal, se os resultados ndo corresponderem ds
expectativas, haverd consequéncias. Assim, no dmbito da Nova Gestdo
PUblica, prémios e sancoes sdo estabelecidos a depender desses resultados.
No campo educacional, essa logica impactard a escola em dois aspectos
primordialmente: sua materialidade e a cultura escolar (FREITAS, 2012). De
acordo com esse autor, as principais consequéncias sdo:

a) Estreitamento curricular, pois ancorada em resultados, a logica
empresarial educacional ampara-se nos principios da accountability, que
tem como eixo estruturador as avaliacdes sistemicas, prestacdo de contas e

responsabilizacdo (AFONSO, 2012). Nesse sentido, insere o idedrio
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educacional numa via de contramdo, onde passa-se a ensinar aquilo que
serd avaliado.
b) Adocdo de um estilo de gestdo gerencialista baseada em avaliacdo e
metas — Os resultados das avaliacdes passam a guiar a vida escolar. A
elevacdo da nota da escola é estabelecida como referéncia de qualidade,
o que leva & ocultacdo do debate sobre as finalidades educativas,
favorecendo a captura da acdo pedagodgica pelo stafus quo (FREITAS,
2018).
c) Desmoralizacdo do professor — os resultados nas avaliacdes passam a
definir o nivel de qualidade do ensino no interior das escolas, bem como
colocam em duvida os saberes de seus agentes. Estes, por sua vez, tém seu
trabalho reduzido ao de mero executor de diretrizes, alijados do processo de
concepcdo de seu trabalho tidos como mal formados, acomodados e
improdutivos, precisando serem motivados com prémios para que
desenvolvam sua melhor performance (BALL, 2002).
e) Destruicdo da escola publica — A responsabilizacdo e meritocracia sdo
duas categorias imbricadas que abrem caminho para uma terceira, que € a
da privatizacdo. Ou seja, as duas primeiras visam criar um ambiente para
ampliar a privatizacdo do sistema publico de educacdo (FREITAS, 2012).
De acordo com Casassus (2009),
Estas razdes fundamentam-se na evidéncia empirica de que estas
politicas fracassaram, que a énfase em apenas um determinado tipo
de avaliacdo, a medicdo, aprisiona o sistema numa dindmica
perniciosa na procura da melhoria da qualidade, que tem como
consequéncia o efeito contrdrio ao esperado. Ou seja, diminui a
qualidade porque diminui a sua abrangéncia e, como instrumento
de gestdo, retira dos docentes a sua vontade de melhorar a
educacdo. Os sistemas centralizados de medicdo afastam os

sistemas educativos das finalidades para os quais foram criados
(CASASSUS, 2009, p. 73).

Na ética neoliberal,

[...] os aspectos pedagdgico-diddaticos ficam diluidos no curriculo e
nas formas de avaliagcdo externa, perdendo-se as peculiaridades do
ato educativo como a formacdo cientifica, o desenvolvimento
intelectual e o desenvolvimento da personalidade. As escolas
funcionam apenas para melhorar os indices educacionais, o
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processo de ensino-aprendizagem fica reduzido a transmissdo de
conteldos das apostilas dos sistemas de ensino e dos pacotes
pedagdgicos e materiais diddticos, a avaliacdo escolar fica
subordinada aos conteldos previstos nos testes nacionais, os
professores ’rémA sua profissdo esvaziada d medida que perdem sua
autonomia (LIBANEO, 2018, p. 57).

A atual gestdo, bem como aquelas que a antecederam, além das
convergéncias ja assinaladas, consideram que a qualidade da educagdo
depende da qualidade de seu professorado, no entanto, o que se percebe
das andlises empreendidas € que, no limite, os docentes sdo vistos como
meros técnicos e executores de projetos impostos desde cima. O foco nos
resultados de avaliacdes reduziram seu papel a de um cumpridor de metas
e treinador para testes, isso ndo sé os desvaloriza como os desprofissionaliza.
“Demitido dessas atribuicdes e reduzido a aplicador de instrumentos de
avaliacdo, perde sua autonomia, sua autoria e autoridade profissional, sua
criatividade, o que culmina com a desestabilizacdo da sua identidade
profissional” (LIBANEO, 2018, p. 73). Entdo, se consideramos que a qualidade
da educacdo tem seu marco na qualidade de seu professorado, €
conveniente destacar que o marco cultural das escolas estd no limite da
cultura de seus professores (SACRISTAN, 2013, p. 256).

Desta forma, fica patente o quanto o modelo de gestdo gerencial
leva <& deteriorizacdo da qualidade educacional. A insisténcia na
valorizacdo do professor nas propagandas do governo € uma tentativa de
esconder as frageis condicdes de exercicio profissional, tornando
enfraquecido seu poder de atuacdo profissional. E mostra, uma vez mais,
que altos indices ndo sdo sinbnimos de qualidade e ndo passa de um

“*engodo” como bem afirma o atual governo do estado de Goids.

CONSIDERAGOES FINAIS

Face as reflexdes que foram tecidas até aqui, fica claro que da forma
como tém sido usados os resultados das avaliacdes externas e em larga
escala, no contexto de uma politica orientada por uma gestdo educacional
gerencialista, tem-se aprisionado ndo somente as prdticas pedagdgicas das

escolas do estado de Goids e seus professores - restringindo seu espaco para
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criar - mas, também, a “alma e a identidade” dos sujeitos e atores da
educacdo (BALL, 2002). Limita ainda as possibilidades de aprendizagens dos
alunos ao deixar de fora aquilo que ndo é "“bdsico”, porque ndo é
mensuravel por avaliacoes.

Os professores sdo vistos com desconfianca, mesmo sob a ilusdo da
liberdade e autonomia, precisando ser monitorados por meio de seus
resultados. Mediante a persecucdo de objetivos e metas inalcansdveis
(FREITAS, 2018), a responsabilizacdo, afrelada ao pagamento por
desempenho e o0s constrangimentos advindos da publicizacdo dos
resultados dos alunos como se fossem seus resultados, os levam a orientar sua
pratfica de “trabalhar os alunos ao invés de trabalhar com os alunos”. Ou
seja, os alunos sdo treinados para fazerem as provas.

Nas escolas publicas goianas, os alunos fazem simulados quinzenais.
Esses simulados, elaborados de acordo com descritores do SAEGO e do
SAEB, sdo elaborados e encaminhados pela SEDUC as escolas. Os professores
sdo orientados a trabalhar nas aulas os conteudos dos simulados. Ou seja, os
professores sGo meros executores de prescricoes desde fora da escola. Tém
sua autonomia restrita e restritiva  ao cumprimento de normas,
permanecendo adlijados do processo de concepcdo do seu fazer docente.
“O que é produzido € um espetdculo, ou o que poderiamos considerar uma
‘fantasia encenada’ [...], que estd G apenas para ser vista e julgada" (BALL,
2002, p. 12).

O primeiro pilar do “Pacto pela Educacdo” que encontra na atual
gestdo do estado de Goids sua ratificacdo afima que: a qualidade da
educacdo depende da qualidade de seu professorado. Cabe, portanto,
refletir. que qualidade terd uma educacdo que desprofissionaliza, desconfia
e culpabiliza seus professores?

Dessa forma, os resultados das avaliacdes externas e em larga escala
no Estado de Goids tém sido usados como meio de conftrole e regulacdo das
escolas e professores — por meio de prémios e sancoes — e tém tido um efeito

contfrdrio ao que o discurso oficial tem propalado, promovendo uma
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desqualificacdo da educacdo ao considerar que seus profissionais precisam
de motivacdo extrinseca para “trabalharem direito”. E, ainda, definindo
como finalidade educativa a preparacdo dos jovens para se adaptar ao
mercado de ftrabalho, competitivo e meritocrdtico. A continuidade da
politica gerencialista confida na reforma educacional do estado de Goids, a
partir de 2011, pautada em principios da “Educacdo para todos” e
“aprendizagem para todos” nela expressos, ofertou uma educacdo de
baixa qualidade para todos ao deixar de fora aquilo que ndo se pode
exprimir em resultados quantificGveis (LIBANEO, 2018, p. 76).

No entanto, considerando que “as escolas também fazem politicas” e
que os professores sdo tanto “sujeitos como atores dessas politicas”, eles ndo
apenas implementam, mas também as reconfiguram e as transformam no
contexto da sala de aula (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Assim, € mister
conhecer as politicas educacionais de avaliacdo externa e em larga escala,
ndo s6 como propde o discurso nomotético e enquanto sujeitos delas, mas,
sobretudo aquela que podemos fazer enquanto atores politicos e
educacionais, recontextualizando seus resultados na direcdo do seu sentido
pedagogico primordial que € a transformacdo das pessoas para uma
sociedade melhor, convertendo em educacional, uma politica que apesar
do ftitulo "educacional”, na verdade é uma politica de gestdo e econdmica
(CASASSUS, 2009). Somente quando a educacdo estiver a servico da

melhoria da vida humana é que se terd uma educacdo de qualidade.
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