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POLITICAS PUBLICAS: possibilidades e potencialidades da

educacgado integral’
Cldudia da Mota Dards Parente?

INTRODUGAO

Nesta exposicdo, apresentamos algumas reflexdes e proposicoes
relativas a educacdo integral, a educacdo em tempo integral e &
ampliacdo de oportunidades educativas, sobretudo a criancas,
adolescentes e jovens em idade de escolarizacdo obrigatdria. Com isso,
desejamos mobilizar e potencializar novos e continuos movimentos e
didlogos que contribuam para a formacdo humana com maior
integralidade. Para isso, selecionamos alguns elementos principais advindos
de minhas investigacdes realizadas nos Ultimos anos no campo de andlise de
politicas publicas e sobre politicas de educacdo integral em tempo integral.

Inicialmente, discorremos sobre a concepc¢do de educacdo (integral),
de modo a evidenciar sua construcdo soécio-histérica e cultural e as
demandas formativas dirigidas as instituicdes sociais e, particularmente, a
escola ao longo da histéria. A partir dai, cricamos condicdes para entender
como, historicamente, fomos demandando da escola certas funcoes sociais
€ como isso repercute na acdo do Estado, cuja atuacdo ocorre por meio
das politicas publicas. Sobre isso, achamos conveniente detalhar alguns

aspectos do processo de constituicdo da politica publica, do processo
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decisério e das relacdes de forca no dmbito do Estado, o que ird
caracterizar o modo como operaq, suas prioridades e, consequentemente, o
desenho das politicas publicas.

Na exposicdo, apresentamos didaticamente dois desenhos de
politicas publicas visiveis, possiveis e que podem coexistir: politicas de
educacdo em tempo infegral e politicas de ampliacdo de oportunidades
educativas a crian¢as, adolescentes e jovens. Ao final, elencamos alguns
elementos prospectivos diante do cendrio atual, a fim de que seja possivel
avancarmos continuamente numa perspectiva que promova mais e
melhores condicdes formativas, identificando caminhos, alternativas,
possibilidades e potencialidades na construcdo de uma sociedade mais

justa e humana.

EDUCAGAO (INTEGRAL)

Discorrer sobre politicas publicas e sua relacdo com a educacdo
exige, primeiramente, demarcar nosso conceito de educacdo. Por detrds de
todo fendbmeno educativo existemm concepcdes e a depender delas,
produzimos determinadas formas de atuacdo no campo da educacdo.

Compreendemos a educacdo cComo processo que acontece com o
ser humano ao longo de toda a vida e que envolve um conjunto de
elementos: cognitivo, afetivo, psicoldgico, social, bioldgico, cultural, fisico,
politico, moral, estético, intelectual, éfico, espiritual etc. Porém, o processo
educativo € um fendbmeno complexo, assim como €& complexo o ser
humano. Determinado ato educativo pode mobilizar um ou mais elementos
da formacdo humana. Porém, justamente por sua complexidade, o processo
de formacdo humana deve ser visto como um continuum; ndo apenas
ocorre ao longo de toda a vida, como também pode produzir respostas
diferentes em sujeitos distintos e até mesmo respostas diferentes no mesmo
sujeito, mas em momentos distintos. Assim, & improvdavel que um ato
educativo mobilize simultaneamente todos os aspectos da formacdo
humana, com resultados similares ao longo do tempo, em diferentes sujeitos

e contextos e mediante acdes e prdticas de diversos agentes.
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Enfretanto, de posse do conhecimento da complexidade do ser
humano e da formacdo humana, podemos refletir sobre as possibilidades e
potencialidades da educacdo no processo de constfituicdo do ser humano.
H& tempos, filosofos, anfropdlogos, socidlogos, pedagogos, entre muitos
outros estudiosos, vém oferecendo contribuicdes para pensarmos o
fendbmeno educativo e a formacdo humana.

No Brasil, hd décadas, difundimos a expressdo “educacdo integral”
justamente para reforcar a infencionalidade de que o ato educativo
contemple a integralidade dos elementos da formacdo humana. A
necessidade de adjetivacdo ganha ainda mais forca quando identificamos
praticas educativas que tendem a esquecer certos aspectos da formacdo

humana. Ndo é a toa que o termo “educacdo integral” se difundiu no
comeco do século XX, num contexto em que se desejava outra escola, que
olhasse para o sujeito-aluno de uma forma diferente do que fazia a escola
tradicional. Isso demarca que a concepcdo de educacdo e de escola sdo
construcoes sécio-histéricas e culturais, com herancas historicas, filoséficas e
politicas advindas de diversas correntes tedricas.

Na atualidade, quando mencionamos o termo “educacdo integral”,
comumente, estamos defendendo o direito de todo ser humano a uma
formacdo plena, abarcando seus varios aspectos, durante toda a vida.
Ocorre que, desde finais do século XIX, em meio a formacdo dos Estados
Nacionais e d disseminacdo da ideia de escola publica, gratuita e
obrigatdria, passamos a defender a instituicdo escolar como espaco
privilegiado para a formacdo de criancas, adolescentes e jovens. Eis o
motivo pelo qual, historicamente, passamos a depositar grande expectativa
na escola publica, na educacdo estatal e nos profissionais da educacdo.

Conforme exposto, a educacdo (integral) envolve diferentes aspectos
da formacdo humana e ocorre ao longo de toda a vida. Isso significa que a
educacdo € resultado de diferentes agentes, processos, instituicoes e
espacos, ndo se restringindo ao que denominamos educacdo formal.

Para fins meramente diddticos, longe de nos prendermos a limites

conceituais estanques, amitde fazemos uso de uma classificacdo que tenta
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abarcar as vdrias nuances do fendbmeno educativo: educacdo informal,
educacdo formal e educacdo ndo formal. A educacdo informal,
caracterizada como ndo sistemdtica, ocorre ao longo de toda a vida,
sobretudo no ambiente familiar, no trabalho, na comunidade e por
infermédio dos meios de comunicacdo. A educacdo formal - organizada e
sistemdtica - é representada pela instituicdo escolar, com seu curriculo
definido pelo Estado. Por fim, a educacdo ndo formal abrange iniUmeras
acdes que ocorrem na sociedade, geralmente, em instituicoes ou
movimentos sociais e que possuem um viés educativo, porém fora do sistema
educacional (COOMBS; AHMED, 1974; TRILLA, 2000). Por meio dessa
classificacdo, fica mais fdcil visualizar a complexidade do fendmeno
educativo com sua mulliplicidade de processos, instituicoes, espacos e
agentes.

No entanto, historicamente, centralizamos muitas demandas
formativas na instituicdo escolar. A sociedade passou a requerer da escola
certas funcoes socio-educativas e culturais, ademais de certos resultados em
relacdo ao processo formativo de seus sujeitos. Assim, € preciso entender
que as funcdes que requeremos da escola sdo definicbes que afloram do
proprio movimento histérico da sociedade, da educacdo, do conhecimento
e das instituicdes sociais.

Compreender como as politicas publicas materializam respostas para
gue a escola cumpra suas funcdes sociais € uma das andlises possiveis para
entender em que medida a escola, o curriculo escolar e os profissionais da

educacdo atuam em prol da educacdo integral.

POLITICAS PUBLICAS

Comumente, conceituamos politicas publicas como o Estado em
acdo, ou seja, as politicas publicas sdo a materializacdo da acdo do Estado
em resposta a determinada demanda ou problema social. Por esse prisma,
as politicas publicas constituem-se um conjunto de acdes que atuam como

respostas materiais a certos problemas, questdoes e necessidades da
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sociedade em determinado momento histérico e espaco social (HOFLING,
2001; HOWLET; RAMESH; PERL, 2013; SECCHI, 2014).

Assim, a politica materializa as decisdes do Estado, embora em cada
governo, a depender da forma como se concebe a propria atuacdo do
Estado e suas relacdes com a sociedade e com o mercado, haverd
repercussoes na forma, na abrangéncia e nas caracteristicas das politicas
publicas.

Analisar as politicas publicas é realizar um esforco de olhar de forma
cuidadosa as acodes do Estado. No campo da Ciéncia Politica, estudiosos
deixaram conftribuicdes acerca de modelos, fipos e abordagens analiticas
acerca da agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas (SOUZA, 2006; VIANA, 1996). No entanto, assim como a sociedade, o
conhecimento fransforma-se, © que requer continuamente novas
abordagens, sistematizacdes e recursos para melhor compreender e/ou agir
Nno mundo que Nos cerca.

Quando nos aproximamos, entdo, de determinada politica publica,
podemos analisd-la a partir de diferentes prismas. Podemos fazer uma leitura
de seus elementos prescritivos, de seus documentos normativos e de suas
direfrizes. Com isso, € possivel identificar os objetivos expressos de certa
politica, seus vinculos tedrico-conceituais, entre outros elementos.

Mas é preciso estar ciente de que tais objetivos expressos dificiimente
permanecerdo tal qual foram concebidos, j& que a racionalidade da
politica € limitada e € ingénuo pensarmos que a politica € implementada tal
qual foi formulada. Os objetivos e as diretrizes das politicas publicas sdo
confinuamente reformulados seja porque a sociedade e os sujeitos sGo
diversos, seja porque a sociedade e o0s sujeitos resistem a determinadas
acodes e projetos definidos sem a sua participacdo e, cotidianamente,
reinventam suas acoes e revisam posicoes.

Transpondo esses conceitos para o contexto educacional, fica mais
facil entender - ndo necessariamente resolver - as questdes que envolvem a
din@mica da politica educacional, as temdticas que estdo na agenda, as

politicas publicas consolidadas em programas, projetos e acdes em vigor,
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muitas das quais ndo obtém resultados esperados. Nessa dindmica de fazer
politica de forma enviesada e fragmentada, os educadores, a frente das
praticas educativas, reiteradamente, mostram-se insatisfeifos com as
inUmeras demandas que recaem sobre eles e com as pressoes por resultados
e respostas.

Quando sistematizamos certos modos de materializacdo da acdo do
Estado, conseguimos caracterizar e analisar o que denominamos “desenhos
de politicas publicas”. Assim, no que concerne a acdo do Estado no dmbito
da educacdo integral, para fins de exposicdo, podemos mencionar dois
desenhos de politicas publicas que temos visto na atualidade: politicas de
educacdo em tempo integral, com ag¢des centradas na escola, num
movimento crescente de envolver outros atores, processos, agentes, espacos
e instituicoes em prol da educacdo integral; politicas de ampliacdo de
oportunidades educativas a criancas, adolescentes e jovens, sendo a escola
parte de um conjunto de agentes, espacos, processos e instituicdes em prol
da educacdo integral. SGo desenhos que podem coexisti, ampliando as

potencialidades da educacdo integral.

POLITICAS DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Historicamente, o Estado definiu como sua a responsabilidade pela
oferta da educacdo publica e gratuita. Isso significa que assumiu para si
uma parcela de responsabilidade pela formacdo do ser humano.
Atualmente, no Brasil, definimos a obrigatoriedade e a gratuidade da
escolarizacdo de criancas, adolescentes e jovens dos 4 aos 17 anos (BRASIL,
1996; 2009). Ou seja, delimitamos que um tempo e um espaco da formacdo
humana é de responsabilidade do Estado. Estabelecer que o Estado deve
oferecer educacdo gratuita e obrigatdéria € uma determinacdo legal que,
na prdtica, € operacionalizada por meio de politicas publicas.

Assim, no que concerne a temdatica dos tempos escolares, quando o
Estado determina que a crianca figue na escola, hd especificacoes relativas
a obrigatoriedade desse tempo (escolarizacdo obrigatdria), ao tempo didrio

(jornada escolar), caos objetivos e as acdes realizadas nesse tempo
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(curriculo), aos responsdveis pela acdo educativa (profissionais) e ao espaco
da acdo educativa. Esses elementos foram sendo definidos e revistos ao
longo de nossa histéria; ndo sdo decisdes permanentes, tomadas num Unico
contexto histérico ou durante certo governo. Esses elementos demonstram
que, em torno dos tempos escolares, sdo materializadas e estdo inter-
relacionadas inUmeras politicas publicas: politicas de formacdo de
professores, politicas de financiamento educacional, politicas curriculares,
politicas de avaliacdo, politicas de educacdo em tempo integral efc.
Justamente por isso, € importante que as politicas publicas e as decisdes
politicas sejam alvo de andlises continuas, inclusive para identificar
confinuidades, permanéncias, resisténcias e inovacdes ao longo da histéria
da educacdo.

Costumamos afirmar que a temdatica da jornada escolar estd na
agenda das politicas publicas, ou seja, no conjunto das politicas
educacionais, a discussdo sobre a jornada escolar tfem sido recorrente. No
entanto, ndo significa que o Estado deva iniciar sua acdo tendo como
elemento a priori a jornada escolar. E preciso questionar se essa “ordem das
coisas” tem aqjudado ou prejudicado a ampliacdo de oportunidades
educativas oferecidas a criancas, adolescentes e jovens, sobretudo aqueles
em idade de escolarizacdo obrigatéria. Por isso, ndo se pode afirmar,
peremptoriamente, que a educacdo em tempo integral deve ser oferecida
para todos os alunos, sem antes definir a funcdo social da escola, os
principios que aregem e o que se espera desse tempo ampliado.

No Brasil, o conceito de “escola de tempo integral” surgiu no comeco
do século XX em meio ao encurtamento da jornada escolar e &
disseminacdo dos turnos escolares no contexto brasileiro. E, portanto, um
conceito de escola que traz como elemento central o tempo e sua
ampliacdo. Passamos a defender que mais tempo de escola poderia gerar
mais oportunidades educativas aos alunos. A partir dai, passamos a ter
escolas com jornadas parcial e/ou integral, o que remete a distintas
configuracoes em relacdo ao fipo de jornada, tipo de atividade, espacos e

agentes educativos. No contexto brasileiro, do ponto de vista legal, a
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jornada parcial € definidoa como aguela com o minimo de 4 horas e a
jornada intfegral como aquela com o minimo de 7 horas (BRASIL, 1996).

Ao longo do século XX, vimos surgir escolas de tempo integral
residualmente em certos cendrios brasileiros, quase todas expressando
intencionalidades em torno da educacdo integral, mas sendo formuladas e
implementadas com fundamentos, perspectivas e abordagens bem
diversas, resultados de inUmeras concepcdes ndo apenas pedagdgicas, mas
sobretudo politicas. Por isso, na andlise de certas experiéncias, escolas e
politicas, & preciso considerar objetivos expressos, fundamentos de base,
teorias de fundo, intencionalidades mas, principalmente, as praticas sociais e
educativas que se concretizaram efetivamente.

Em cada momento histérico e em cada cendrio, a ampliagcdo da
jornada escolar teve certos objetivos, o que pode significar maior ou menor
proximidade com a ideia e a pratica da educacdo integral, ndo apenas do
ponto de vista de seus objefivos anunciados, mas sobretudo de seus
resulfados objetivos. Os objetivos das politicas de ampliacdo da jornada
escolar nem sempre foram os mesmos, inclusive porque a propria nocdo de
educacdo integral também se modifica.

Principalmente a partir dos anos 2000, vimos surgir acoes e politicas de
ampliacdo da jornada escolar com novas caracteristicas, o que nos levou a
fazer uso de uma nova expressdo: “educacdo em tempo integral” em lugar
de "escola de tempo integral”. A partir desse momento, ainda que a escola
continuasse no centro da politica publica, passou a se abrir a outros
processos, agentes, instituicdes, espacos e profissionais, com vistas a oferecer
mais e melhores oportunidades educativas aos seus estudantes.

No processo de formulagcdo e implementacdo de politicas de
educacdo em tempo integral, € preciso compreender o que mobiliza e
conduz a acdo do Estado. Se concebemos a educacdo como processo que
abarca inUmeros elementos e durante toda a vida, devemos questionar:
qual o papel do Estado na educacdo de criancas, adolescentes e jovens;
em meio a outros espacos, instituicdoes e atores que educam, qual o papel

da escola; o que esperamos das instituicdes sociais de forma geral e,
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especificamente, da instituicdo escolar; o que esperamos da escola no
tempo que os alunos permanecem nela; qual a funcdo social da escola, do
curriculo escolar e suas confribuicdes para a educacdo integral.

A escola € uma construcdo social, assim como a funcdo que exerce
em cada tempo e em cada sociedade. E essa funcdo social ndo € uma
definicdo de gabinete ou proveniente de certas prescricoes ou diretrizes,
embora sofra impactos da forma como a politica educacional opera,
inclusive de determinacdes legais - igualmente resultado de forcas e disputas
politicas.

O fato é que existem muitas expectativas em relagcdo G escola e
muitas delas sdo resultado de um processo simplista de pensar a educacdo
apenas sob o prisma da insfituicdo escolar ou distanciado das
transformacdes da sociedade e do conhecimento. Constantemente
vivenciamos dilemas historicos, pedagdgicos, politicos e filoséficos, o que
impacta nos desenhos e nos objetivos das politicas publicas. Na delimitacdo
das funcdes sociais da escola, muitas vezes seguimos rumo a “escola
progressiva de educacdo integral” (TEIXEIRA, 1968), e nos deparamos com a
“escola fransbordante” (NOVOA, 2009). Por isso, s&o muitos os riscos de
requerer da escola mais do que ela pode dar ou de limitar sua acdo a um
carater ufilitarista frente as suas inUmeras potencialidades.

Nesse desenho de politica publica, com centralidade na instituicdo
escolar, o Estado precisa considerar os movimentos sociais, historicos,
politicos e pedagdgicos para oferecer respostas adequadas a sociedade.
Ciente das necessidades e especificidades dos sujeitos da educacdo, o
Estado deve definir os objetivos formativos da escola em determinado tempo
socio-histérico, estabelecendo os elementos da formacdo (curriculo) e,
conseguentemente, o tempo necessdrio para que a formacdo almejada
aconteca no dmbito da escola. Afinal, quando ampliomos a jornada
escolar, estamos ampliondo o qué? Estamos oferecendo mais tempo na
escola para o aluno fazer o qué2 Queremos um curriculo escolar ampliado

envolvendo quais conhecimentos, atividades, agdes e sujeitose
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A andlise de diferentes politicas e prdticas nacionais e internacionais
de organizacdo e ampliacdo da jornada escolar, inclusive em diferentes
momentos histéricos, fem gerado um conjunto de elementos analiticos que
nos ajudam a entender suas caracteristicas e especificidades na atualidade
(PARENTE, 2016; 2020a; 2020b; 2021). Ademais, apontam algumas
possibilidades no campo da organizacdo curricular. Assim, temos visto
politicas publicas que, ao ampliarem o tempo do aluno na escola,
promovem distintfas formas de organizacdo curricular:  atividades
exfracurriculares integradas ao curriculo escolar; atividades extracurriculares
na escola; atividades extracurriculares em instituicoes socioeducativas ou
outros espacos publicos e privados.

Portanto, no desenho de politicas de educacdo em tempo integral é
necessdrio tomar decisdes politicas importantes. No que se refere ao
curriculo, deve-se questionar se esse tempo ampliado abrangerd atividades
curriculares e/ou extracurriculares, inclusive considerando as transformacoes
conceituais de curriculo no tempo e no espaco. No que fange aos
profissionais da educacdo, deve-se indagar sobre os responsdveis pela acdo
educativa, inclusive concebendo as fransformacdes que envolvem esse
conceito do ponto de vista legal, social, politico e pedagdgico. Quanto ao
espaco da acdo educativa, deve-se questionar se essas acdes ocorrerdo
apenas na escola ou abarcardo espacos escolares e ndo escolares. Do
ponto de vista do financiamento da politica publica, serd necessdrio definir
até onde vai a responsabilidade do Estado, o que remete novamente ao
que cabe a escola publica e ao curriculo escolar, em meio a outras

instituicdes, espacos, processos e agentes educativos.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INTEGRAL A CRIANGAS, ADOLESCENTES E
JOVENS

Como analistas de politicas publicas, pesquisadores e educadores,
precisamos aproveitar que a discussdo sobre a jornada escolar estd na
agenda politica e produzir reflexdes e acdes, a fim de que o papel do

Estado seja mais efetivo ndo apenas na drea educacional, mas na
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sociedade de forma geral, de modo a aproveitar todos 0s recursos
disponiveis e colocd-los a servico da educacdo integral, especialmente, de
criancas, adolescentes e jovens, foco desta exposicdo.

Infelizmmente, muitas politicas publicas sdo formuladas de forma
compartimentada, setorizada, parcializada, heranca da forma como
pensamos a sociedade, o conhecimento e o ser humano. Essa forma
compartimentada de compreender a sociedade, o conhecimento, o ser
humano e, especificamente, as politicas publicas traz consequéncias para o
modo como o Estado responde as demandas sociais, ou seja, nem sempre
de maneira articulada, englobando os mais diferentes aspectos da
sociedade e do ser humano. Inclusive, essa forma de responder 4s
demandas sociais pode causar desperdicios em termos de recursos fisicos,
financeiros, materiais € humanos.

Assim, nos distinfos dmbitos do Estado, nas esferas governamentais,
vemos politicas publicas setoricis de educacdo, saude, cultura, assisténcia
social, esporte etc. Mas serd que a acdo do Estado nessas dreas tem sido
efetiva?

Para desenhar politicas publicas que estejam a servico da educacdo
integral, precisamos ter como elemento a priori 0s sujeitos da educacdo, ou
seja, nossas criangas, adolescentes e jovens. Assim, as politicas publicas
precisam conhecer e reconhecer suas necessidades, seus modos de vida e a
readlidade em que vivem. No confexto atual, € necessdrio ressaltar a
multiplicidade de infancias, adolescéncias e juventudes, ou seja, sujeitos que
vivem em condicdes sociais, econdmicas, sociais e culturais bem diversas,
muitos dos quais em situacdes bem dificeis e muito distantes das
concepcodes de educacdo integral e, consequentemente, de justica,
igualdade, equidade e humanidade.

Nesse cendrio, vimos nascer vdrias politicas embasadas em certos
fundamentos: articulacdo entre educacdo formal e educacdo ndo formal,
ideia de cidade educadora, nocdo de fterritério educativo, nocdo de
intersetorialidade, enfoque de relacdes intergovernamentais e abordagem

de redes de politicas (PARENTE, 2020b). Esses fundamentos explicam as
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opcoes politico-pedagdgicas que foram sendo tomadas para a formulacdo
e implementacdo de politicas publicas em certos contextos nacionais e
internacionais para melhorar a educacdo integral de criancas, adolescentes
€ jovens.

Como o Estado ainda se organiza de forma setorial, formular e
implementar politicas publicas intersetorialmente, abrangendo diferentes
aspectos da formacdo humana constitui-se excelente oportunidade para
que os setores dialoguem, se articulem e se redescubram tdo proximos que
até mesmo deixem de existir.

A medida que o Estado revé seu foco de acdo e prioriza os sujeitos da
educacdo e a formacdo humana, promove um movimento proficuo em
torno do planejamento e da gestdo da politica publica, repercutindo nas
relacoes do Estado com a sociedade e oferecendo melhores respostas aos

problemas e demandas sociais.

CENARIO E HORIZONTES

A temdtica da educacdo integral possui inUmeras nuances e
perspectivas de andlise. Nesta exposicdo, elencamos alguns elementos que
visualizamos serem fundamentais nas relacoes entre educacdo integral e
politicas publicas na atualidade.

Além dos aspectos destacados, &€ importante mencionar que o
cendrio da pandemia por Covid-19 acentuou ainda mais as desigualdades
ja existentes. NGo so ficamos impossibilitados de oferecer uma formacdo
infegral, como, em vdarios contextos, sequer foi oferecido qualquer tipo de
formacdo a criancas, adolescentes e jovens.

Diante do cendrio atual, algumas recomendacdes e expectativas. E
essencial acentuar o debate da educacdo integral, abrangendo novas
perspectivas, abordagens e aspectos da formacdo humana e das politicas
publicas. E preciso valorizar a escola e identificar recursos e formas para que

cumpra seu papel social, resistindo a utilitarismos e excessos, a fim de que
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ndo seja culpabilizada por elementos estruturais que antecedem sua tarefa
educativa.

Por isso, € fundamental pensar em como vamos organizar espacos,
instituicdes, recursos e processos, mobilizando educadores e instituicoes para
a formulacdo de estratégias e alternativas que deem conta de uma
formacdo humana integral, consolidando politicas publicas para a
formacdo de criangas, adolescentes e jovens em processo de escolarizacdo
obrigatdria. Para isso, € preciso avaliar confinuamente as acdes do Estado,
de modo a verificar o que estamos fazendo e o que precisamos fazer para
avancarmos rumo a uma politica de educacdo integral mais proxima de

Nossas concepcoes e ideais.
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