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ENSENANZA DE MUSICA EN LA EDUCACION PRIMARIA BRASILENA:

determinantes legales y perspectivas formativas

RESUMEN

El texto analiza las perspectivas de la legislacion sobre la institucionalidad de la
ensenanza de la musica en la Educacion Bdsica. Se trata de la investigacion
documental. Es evidente que el movimiento hegemonico, expresado en la negacion
de la educacion, limita la posibilidad de esta implementacion.

Palabras clave: Politica Educativa. Ensenanza de la musica. formacion humana.

INTRODUCAO

O presente texto € parte da pesquisa de Mestrado desenvolvida no
Programa de Pés-graduacdo da Universidade Federal do Amapd e tfem como
objetivo analisar as perspectivas da legislacdo nacional na institucionalidade
do ensino de musica na Educacdo Bdsica Brasileira. Como base empirica
considera-se a fundamentacdo legal que regulamenta a inclusdo da musica
na rede escolar bdsica, especificamente a Lei N. 11.769/2008 e a Lei N.
13.278/2016, que alteram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), com a obrigatoriedade do ensino de musica na Educagdo Bdsica e a
Resolucdo n° 2, de 10 de maio de 2016 do Conselho Nacional de Educacdo,
que define as diretrizes para operacionalizacdo do ensino de musica.

Preliminarmente, € necessdrio destacar que, na concepcdo tedrico-
metodoldégica do estudo, considera-se que todo as leis e outras
regulomentacdes estatais ndo se auto elaboram. Todo aparato legal de
terminado tema é constituido a partir dos anseios de grupos de sujeitos que
almejom estabelecer realidades que de alguma forma os beneficie. E a partir
destas premissas que consideraremos inicialmente as configuracdes do Estado
e sua relacdo com a politica educacional na contemporaneidade,
destacando os fundamentos politico-ideoldgicos da atual LDB e a
configuracdo da obrigatoriedade do ensino de musica na Educacdo Bdsica.
E importante, também, vislumbrar os antecedentes histéricos e os principais
determinantes da implementacdo das leis que instituem o ensino de musica

como obrigatério na educacdo bdsica.
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O ESTADO E A EDUCAGCAO

No discurso hegemdnico o Estado tem o papel de instituicdo
representativa de interesses socias coletivos. Contudo, convém refletir sobre o
pensamento de Marx e Engels (2002) ao considerarem a sociedade dividida
em classes sociais. Nessa perspectiva, identificamos que o Estado se configura
como uma comunidade dos humanos, porém, daqueles que detém o poder
de dominio sobre oufros humanos, cuja a existéncia se justfifica
particularmente pela forca de trabalho, que explorada pelos humanos
dominantes afere a estes a acumulacdo que constréi a sua condicdo
econdmica hegemonica.

Desta forma, o processo de dominacdo parece se estabelecer como
um infinddvel circulo que se sustenta, entre outros aspectos, pelo senso
comum, imposto aos dominados pelas circunst@ncias de dominacdo que
oferecem uma simulacdo de conforto. Dentro deste escopo, os dominantes
aparecem como esfera de cobertura da subsisténcia dos dominados, com a
criacdo de oportunidades para livre compra da forca de trabalho. Gera-se,
assim, uma condicdo de dependéncia, em funcdo da qual os tais ndo
conseguem ver vida além da cobertura da dominagdo.

A caracteristica de iluséria comunidade dos humanos imputada por
Marx e Engels (2002) ao Estado, estd inserida em varios aspectos das relacoes
humanas dentro do que se entende como tecido social. Nessa perspectiva,
segundo as andlises de Harvey (2005), o Estado se estabelece como elemento
mediador de conflitos sociais, criado pela sociedade para sua propria
dominacdo. Para garantir os interesses dominantes, fundamento de sua
existéncia, o poder estatal necessita construir consensos para paira No
imagindrio das classes oprimidas como representante do interesse comum. As
classes dirigentes dominam ideologicamente o seu espaco e tempo e
consolidam essa dominacdo através da aceitacdo das classes dominadas,
de uma aspiragcdo de seus ideais como verdade absoluta. Este processo se da
através das nocdes de categorias como, justica, direito e liberdade,

manifestadas ilusoriamente como independentes.
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Para Gramsci (1971) os mecanismos para dominacdo de classe se
manifestam também através da fragmentacdo do Estado democrdtico
burgués em instituicoes separadas, no que se refere a sua propria estrutura,
além da divisdo e autonomia entre os poderes, executivo, legislativo e
judicidrio. Configuracdo esta, que tem como objetivo dificultar o confrole total
dos instrumentos de dominacdo por alguma fracdo da sociedade.

Nessa mesma direcdo, Harvey (2005) entende que as relacdes entre os
poderes politico e econdbmico apontam para o Estado internalizar
mecanismos que refletem a luta de classes entfre capital e trabalho. Em seu
processo de mediacdo das relacdes, o Estado organiza e transfere certas
garantias e beneficios aos trabalhadores, que podem confrontar os inferesses
econdmicos das classes dirigentes. Confudo, sdo eminentemente necessarias
para garantir ao Estado a obediéncia das classes subordinadas. Por outro
lado, segundo o autor, cada beneficio ou garantia concedida resulta em
retorno dobrado para as classes dominantes.

E qual o papel da educacdo, especialmente, a ofertada em instituicoes
oficiais, nesse processo?

Antes mesmo de qualquer processo formativo em instituicoes de ensino,
segundo Freire (2011), os seres humanos j& estabelecem entre si meios mUtuos
de educacdo mediados pelo mundo, um mundo que se desvela aos Nossos
olhos a cada descoberta. Aprendemos a sentir, a reconhecer o que vemos, a
nos alimentar, a falar, a reagir diante dos acontecimentos que nos afetam
através de algum instinto de preservacdo que so se explica quando buscamos
as respostas para tais fatos. Aprendemos sobre a importdncia de vivermos em
comunhdo com outros seres humanos, pertencer a um grupo e empreender
a caminhada sob a seguranca de sua companhia.

Vista por este plano, nos parece ser indispensdvel ao pleno
desenvolvimento do ser humano o acesso aos processos formativos, sejam
eles de natureza formal ou espontdneos. Para Saviani (2007), a diferenca entre
0 ser humano e os outros animais consiste no fato da humanidade adaptar a
natureza para atender as suas necessidades, enquanto os outros adaptam-se

as circunst@ncias naturais. Contudo, isto ndo é natural, biolégico, trata-se,
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muito mais, de processos sociais. O ser humano desenvolve suas formas de
adaptacdo da natureza para superar as dificuldades da sua subsisténcia.
Nesse sentido, a relacdo entre a existéncia humana e a transformacdo
da natureza em beneficio de sua sobrevivéncia & fundamento histérico-
ontfolégico. Assim, a propria existéncia dos humanos como tais se desenvolve
a parfir da aprendizagem dos processos necessdarios de adaptacdo.
“Portanto, a producdo do homem &, ao mesmo tempo, a formacdo do
homem, isto €, um processo educativo. A origem da educacdo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo” (SAVIANI, 2007, p. 157). E como tal
processo se desenvolve na contemporaneidadee Com o desenvolvimento
das forcas produtivas, especificamente no modo de producdo capitalista,
como as instituicdes formativas oficiais atuam no processo de formacdo
humana?¢
Para refletirmos sobre essas questdoes € necessdrio considerarmos o
contexto de avanco do neoliberalismo. O processo crescente de isencdo do
Estado na garantia de politicas sociais, manifestado pela transferéncia dessa
responsabilidade para o mercado e a sociedade civil, conforme analisam
Guimardes e Chaves (2017), impactam negativamente na formacdo
humana. Nesta perspectiva, a educacdo formal se adequa aos interesses do
mercado e o Estado reduz seu papel a condicdo de simples gerente
educacional. Este € um contexto no qual a concepc¢do de educacdo como
direito social se dilui e assume a feicdo de servico publico de cardter aberto,
ndo exclusivo do Estado. Na Iégica neoliberal,
[...] a escola encontra-se submetida a um idedrio cuja concepcdo
tanto deslegitima o fato da educacdo ser um direito adquirido,
quanto a fransforma numa mera prestacdo de servico. Ou seja, a
escola vem sendo pressionada de forma articulada tanto pelas
politicas de Estado quanto pelos grandes grupos empresariais, a se

mercantilizar, contribuindo assim com o aprofundamento do seu
proprio desmonte. (OLIVEIRA; BARAO, 2020, p. 467).

Para Guimardes e Chaves (2017), esse processo se materializa no Brasil
através da aprovacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, 1996, sob forte influéncia dos organismos financeiros infernacionais,

com efeitos significativos para a intensificacdo da privatizacdo da educacdo
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no pais. Embora a Constituicdo Federal de 1988 aponte a educagcdo como
um direito de todos e um dever do Estado, na prdtica hd uma inducdo &
mercantilizacdo do atendimento educacional. Ou, ainda, como afirma Farias
(2010, p. 56) “[...] € na légica de minimizacdo do estado para com as politicas
sociais que a LDB/?6 foi modelada a nova face estatal neoliberal”.

E importante ressaltar que, sendo a educacdo um processo constituido
de transformacdo social, jamais estard descolada das questdoes que norteiam
e afetam direta ou indirefamente a tessitura da sociedade, esta, por outro
lado, reflete o espectro do sistema no qual se desenvolve, e, naturalmente se
submete as suas varidveis. Nesta perspectiva, convém entender que se
abordam aqui as relacdes entfre o sistema capitalista e a educacdo, com
destaque para os efeitos das relacdes entre os setores publico e privado, e o
fato do sistema capitalista estar sob os graves efeitos de uma crise econdmica,
com sérios desdobramentos sociais.

Nesse sentido, €& preciso buscarmos alternativas de mudancas
estruturais, que almejem transformar a educacdo, mas, sobretudo, o modo de
producdo capitalista. Como aponta Mészaros (2008) ndo se pode conceber
qualquer reformulacdo da educacdo sem entabular agcdoes que busquem
alterar também o contexto social aonde a mesma atua como importante
instrumento de fransformacdo, é preciso ter uma educacdo para além do
capital. Sem essa compreensdo corremos o risco de buscar solucoes
aparentes que ao invés de enfrentar o sistema excludente, acabam por
legitimd-lo. Conforme destacam Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), € nessa
perspectiva de falseamento da realidade que devemos considerar as
proposicoes da chamada Terceira Via.

As teorias neoliberal e terceira via tém em comum o diagndstico de
que o culpado pela crise € o Estado, mas propdem estratégias
diferentes de superacdo: o neoliberalismo defende o Estado minimo e
a privatizacdo e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria com
o terceiro setor. Ocorre que, tendo 0 mesmo diagndstico de que a
crise estd no Estado, nas duas teorias, este ndo & mais o responsdvel
pela execucdo das politicas sociais: o primeiro a repassa para o

mercado e o segundo, para a chamada sociedade civil sem fins
lucrativos. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 763).
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Essa inversdo de responsabilidades apontada em ambas as teorias,
merece considerdvel atencdo, posto que os resultados apontam sempre na
mesma direcdo, que sobrecarrega a parte mais vulnerdavel da pirédmide social.
Segundo as autoras, “Para a teoria neoliberal, ndo € o capitalismo que estd
em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, € reformar o Estado e diminuir
sua atuacdo para superar a crise” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p.
764). Esta perspectiva, desvenda horizontes difusos para a trajetéria social, ja
que segundo Dantas (2009),

Mesmo que o equilibrio rompido pela crise seja mais uma vez
restaurado a partir da intfervencdo dos Estados, as condicdes de
reproducdo ampliada do capital sejam restabelecidas e os limites de
sua dominacdo mais uma vez estendidos, as dimensdes da crise e as
duras medidas que o capital inevitavelmente terd de tomar para
superd-la apontam, no préximo periodo, para o previsivel

agravamento de todas as suas contradicdes, seus antagonismos e
suas tendéncias estruturalmente destrutivos. (DANTAS, 2009, p. 69).

Para a drea da educacdo, estes efeitos assumem facetas
diferenciadas, com a reafirmacdo da escolarizacdo como mecanismo de
superacdo dos problemas sociais. No contexto neoliberal, isso se dd com a
afirmacdo de exceléncia do setor privado, sendo as privatizacdes a solucdo.
Por outro lado, as intervencdes do setor privado também ocorrem em relacdo
a definicdo dos conteldos do curriculo, desenvolvidas a partir das relagcoes
de parceria publico-privadas, ou seja, privatiza-se também a prépria
concepcdo de formacdo.

Sob essa ética, prevalece o entendimento de que, por um lado, sendo
competitivos esses servicos serdo mais eficientes do que os prestados
pelas agéncias estatais; por outro, sendo publicos, porque estdo
direcionados para fins publicos, mais confidveis do que os das

empresas privadas na prestacdo de servicos, sobre os quais a
informacdo é limitada. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767).

Todavia, ndo se deve perder de vista que neste processo de parceria,
os investimentos, em sua maior parte, sdo publicos, o que estabelece uma
espécie de mimetismo relacional: estatal € entendido como publico. Por isso,
no discurso hegemonico, advoga-se que o publico pode ndo ser considerado
estatal, na medida em que ndo figue a cargo do Estado (BRESSER-PEREIRA;

GRAU, 1999). Este processo é tipico do modelo gerencial, no qual o chamado
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terceiro setor, composto por organizacdes ndo governamentais (ONGs), bem
como instituicdes comunitdrias, filantropicas, entre outras, representam a
sociedade civil e se constituem como o publico ndo-estatal (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Tais percepcoes, provocam reflexdes necessdrias, no sentido de colocar
definitivamente em pauta a rediscussdo do papel do Estado na manutencdo
da politica educacional. Esse debate tem relagcdo direta com o
financiamento da educacdo, seja publico ou privado. De acordo com o texto
da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com colaboracdo da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoq, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qudlificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Levando-se em conta que o aparelho do Estado controla o orcamento,
que resulta do esforco de todos, a mensagem explicita do referido texto
deveria sersinbnimo de equilibrio e justica social. Contudo, em uma sociedade
onde o capital se sobrepde aos interesses do cidaddo essa premissa de
equidade se desmancha. Neste sentido, torna-se imperativo o conhecimento
dessa instituicdo e a compreensdo da importdncia do seu papel no que se
refere a sua responsabilidade quanto a oferta de uma educacdo de
qualidade, comum a todos. Dentfro da perspectiva conceitual, o Estado € a
instGncia que estd acima de todas as oufras, eminentemente por se
contextualizar como a soma de todas.

Convém refletir, no entanto, que mesmo o Estado se constituindo como
a inst@ncia mdaxima, se esvaziado da existéncia do cidaddo ndo existe. Desta
forma, resta a compreensdo de que toda acdo e todos os esforcos desta
instituicdo, devem ter como razdo precipua e destinacdo final o elemento que
se apresenta como os pontos de partida e de chegada. Dele nasce o Estado,
para ele devem convergir as suas acoes. Contudo, se o préprio cidaddo ndo
se reconhecer nessa cadeia, se ndo cobrar o que a ele se destina como um
justo legado, as acdes e seus efeitos se perderdo no caminho e podem ndo

chegar ao destino final.
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Quando se discute a insercdo de politicas publicas como a educacgdo
musical no curriculo escolar, se coloca na pauta em cardter abrangente,
concepcoes de formacdo humana que extrapolom os simples ideaqis
tradicionais que envolvem ensinar e aprender. Trata-se de despertar os sujeitos
para a compreensdo da sua propria existéncia, sua identidade natural de
sujeitos histéricos e ndo a que |lhes € impingida a partir do meio.

Nessa perspectiva, no caso de um pais como o Brasil, cuja imagem
popular estd sempre vinculada a esportes como o futebol e ao samba, género
musical fipicamente brasileiro, causa espécie que se demore tanto em um
processo de implementacdo de uma politica educacional publica
relacionada com a musica. Confudo, quando refletimos em Gardner (1994)
sobre inteligéncia musical, nGo objetivamos isolar os humanos a determinados
nichos de desenvolvimento intelectual. Ao conftrdrio disso, pensamos em
sujeitos livres para exercer as mais diversas combinacdes entre todas as
inteligéncias.

Nesse sentido, € fundamental entender esses individuos ndo mais como
simples engrenagens no motor do modo de producdo capitalista. Mas sim,
como seres livres, conhecedores de sua propria condicdo de participes de um
conglomerado de ideais capazes de construir uma nova realidade a partir do
seu status de humanos integral. Uma sociedade que comungue anseios de
verdadeira justica e equidade social.

Nessa perspectiva, e em face a morosidade observada ao longo do
processo de implementacdo do ensino musica na educacdo bdsica brasileira,
nos permite areflexdo sobre alguns aspectos inerentes a essa implementacado.
Se fosse essa uma politica em favor das elites, da manutencdo do status quo,
talvez tivesse da parte do Estado tfratamento bem mais célere. Contudo, trata-
se de universalizacdo de oportunidades da educacdo bdsica publica, que
permite construir, a partir dessa proposicdo legal, mecanismos que objetivem
desconstruir, em certa medida, desigualdades sociais.

Tomando como referéncia, para esse estudo, a realidade do Estado do
Amapd, a inércia prolongada no processo de implementacdo dessa politica,

incorre em negacdo de direitos que ndo sdo reclamados por falta de uma
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consciéncia cidadd, que certamente seria ativada a partir de processos
formativos mais completos. Tal lentiddo, por certo, baseia-se no pouco
interesse institucional de desenvolvimento do pensamento critico cidaddo.
Nd&o é prioridade do Estado confrontar o sistema.

Estas expectativas, portanto, se ancoram na necessidade da existéncia
de uma consciéncia critica, que estabeleca sobretudo a capacidade de
reacdo cidadd a partir da compreensdo de seu papel dentro do roteiro de
sua propria historia. O que por sua vez, remete a importdncia da educacdo,
enquanto processo, agente de transformacdo e de construcdo social, cuja
funcdo é inclusive de construcdo da consciéncia critica.

Nesse sentfido, € necessdrio refletir sobre o quanto a infterferéncia do
capital pode afetar esses processos, jd que, a funcdo do capital sempre serd
defender os interesses do sistema, para o qual o cidaddo ndo passa de uma
simples engrenagem. Haveria neste caso interesse real no tocante ao
fortalecimento da consciéncia cidadd, do pensamento e consecutivo
posicionamento criticoe

No contexto de redemocratizacdo da sociedade brasileira dos anos
de 1980, a articulacdo entre educacdo e democracia foireelaborada
pelo pensamento educacional brasileiro. Este constructo apontava a
educacdo como um canal possivel de reconstrucdo de participacdo
politica, quando estaria sendo trabalhada por sistemas e unidades
escolares a possibiidade de o ensino contribuir tfanto com a
construcdo de uma esfera publica, quanto com o alcance de um

Estado de direito democrdtico social. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 771).

Seria esta, talvez, uma resposta condizente com a preocupacdo
manifestada? De fato, seria, se por ventura se concretizasse como politica
formativa de uma sociedade que verdadeiramente se pretenda justa e
soliddria, capaz sobretudo, de compreender e se assenhorar de seu proprio
tempo. Destarte, mesmo face a tantos descaminhos, ndo se deve perder de
vista o poder transformador do conhecimento, nem tampouco os aspectos
dindmicos da cultura e do proprio ser que a produz.

E dentro dessas expectativas que trazemos a seguir um panorama das

legislacdes, descortinando aspectos bdsicos, mas que consideramos
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importantes para o debate e a definicdo da obrigatoriedade dessa

linguagem no Componente Curricular Arte da educacdo bdsica.

A DINAMICA DA LEGISLACAO E O ENSINO DE MUSICA

A expectativa com relacdo a criacdo de leis, dentro da nossa
percepcdo do que seja um regime democrdtico, deveria ser de possibilidades
evolutivas, embora ndo se possa perder de vista os conflitos gerados pela
correlacdo de forcas de interesses antagdnicos, tendo em vista o contexto do
sistema econdmico em que vivemos. De fato, as leis nesse sentido, nem
sempre refletem os interesses da sociedade como um todo.

Embora se consolidem como resultado da manifestacdo e dos anseios
de grupos de sujeitos historicos, refletem, em sua maioria, os aspectos da
divisdo de classes e correspondem aos ideais dos grupos economicamente
dominantes. Ainda assim, ndo se descarta a possibilidade de algum viés
libertador nessas prdaticas, o que faz delas, também, um instrumento
provocador de esperanca para aqueles que lutam, entre outras coisas, por
justica e equidade social.

No caso do tema motivador dessa pesquisa, vale ressaltar que
trataremos sobre leis que alteram a LDB 9394/96, a partir da mobilizacdo de
um grupo de atores sociais que representam uma fracdo da sociedade
brasileira, organizados a partir de interesses comuns relativos d educacdo
musical. Importa mensurar que o0s resultados dessas articulacdes se
desdobram em leis de cardter obrigatdrio para toda a sociedade. Essa € uma
caracteristica muito peculiar a maioria das leis, o que em tese reforca a
possibilidade de efeitos ndo condizentes com as expectativas do ponto de
vista coletivo.

Esse é o contexto dentro do qual se desenvolve o processo de retorno
do ensino de musica para o curriculo da educacdo bdsica no Brasil, pos Canto

Orfednico.4 Tendo como ponto de partida a mobilizacdo de um grupo de

4 Projeto de educacdo musical implantado por Heitor Villa-Lobos nas escolas do Brasil na
década de 1930, que se tornou obrigatdrio por forca de decreto presidencial na era Vargas.
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educadores musicais junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da
Educacdo. Buscaremos, a partir daqui tracar uma linha do tempo relativa ao
desenvolvimento dos acontecimentos, incluindo a dindmica das
regulamentacoes.

A literatura tem tratado a temdatica considerando alguns aspectos.
Oliveira e Lauer-Leite (2017), refletemm que o movimento em direcdo a
implantacdo da educacdo musical, com cardter de disciplina, teve
significativos avancos com o Canto Orfednico ao longo de sua duracdo.
Contudo, tornou-se optativo a partir do advento da LDB 4.024/61 e perdeu
forca nos anos posteriores, até desaparecer completamente do curriculo
escolar a partir de 1971, por forca da Lei n° 5.692/71, que vigorou até 1996.

Para Oliveira e Penna (2019), a LDB de 1961, por ser uma lei de inspiracdo
liberal, intfencionou flexibilizar os curriculos das escolas, com énfase para o
ensino primdrio, mas fambém organizou a estrutura do ensino médio em
disciplinas e prdticas educativas. Essa organizacdo tornava algumas
disciplinas obrigatdérias e indicava outras como optativas. Em que pese vir
depois, a Lei ndo frouxe nenhuma referéncia a educacdo musical, ficando
estas questdoes, em tese, circunscritas as decisdes dos Conselhos de
Educacdo, no dmbito federal e dos estados.

Essas autoras revelam ainda, que na organizacdo estrutural do ensino
médio da LDB de 1961, cabia ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a
definicdo das disciplinas obrigatérias e aos Conselhos Estaduais as disciplinas
complementares obrigatdrias, as optativas e as praticas educativas. Sendo
que, tanto as optativas quanto as praticas educativas seriam definidas pelos
estabelecimentos de ensino. Este seria entdo o contexto onde poderiom ser
encaixadas algumas prdticas artisticas como elementos de complementacdo
pedagodgica.

Esse periodo fraz, segundo Oliveira e Lauer-Leite (2017), a marca do

regime militar, fortemente influenciado pela ética tecnicista norte-americana

Ver mais profundamente em: O canto orfednico: uma breve andlise do ponto de vista
pedagdgicomusical e politico (COUTINHO 2017).
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e naturalmente voltado para atender as exigéncias do sistema capitalista. O
governo militar impde, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), um
modelo economicista para a educacdo brasileira, baseado em
recomendacdes das agéncias internacionais e relatérios vinculados ao
governo norte-americano, com vistas a alavancar O  processo
desenvolvimentista. Tanto que, durante esse regime, o planejamento da
educacdo foi exercido por economistas.

Vale destacar que outros tracos marcantes do regime militar sGdo o
ensino técnico profissionalizante e o fortalecimento da educac¢do privada
através das transferéncias de investimento publico. Além da perseguicdo
politica elevada a niveis inimagindveis, o que produziu um saldo histérico de
terror e morte dos intelectuais que ousavam se contrapor (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

Desta forma, segundo Oliveira e Lauver-Leite (2017), retrocessos
significativos podem ser observados com o modelo educacional implantado
no interlddio entre a LDB 4.024/61 e a Lei 5.692/71, como a criagdo da
disciplina Educacdo Artistica, que integrou-se a matriz curricular do ensino de
1° e 2° graus, fragmentando o ensino de musica na escola ao passar a
considerar como simples “afividade educativa”, tirando-lhe assim, a
qualidade de componente curricular obrigatério e inserindo-o em um bloco
de vdrias atividades artisticas, sem entrar no mérito da polivaléncia.

Destaca-se ainda, que ndo ha registros de movimentacdo politica por
parte da classe artistica musical e dos educadores musicais, que manifestasse
uma posicdo clara quanto ao pleito do retorno da educacdo musical como
componente obrigatdrio do curriculo educacional brasileiro, até a criacdo do
Grupo da Articulacdo Parlamentar Pro-Musica (GAP), no ano de 2006.
Segundo o autor, este grupo, somado a outras representacdes do setor
desempenhou papel fundamental na discussdo que apontou a necessidade
do retorno do ensino de musica na escola e posteriormente culminou na
construcdo da proposta do projeto da lei que entraria em vigor em 2008, sob
O numero 11.769/2008 (MARIANO, 2012).
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Mariano (2012) ressalta que as articulacdes do GAP resultaram na

criacdo de um texto infitulado Manifesto pela implantacdo do ensino de

musica nas escolas, que foi redigido pela Prof® Dr* Luciana Del Ben (UFRGS)

e enfregue a Comissdo de Educacdo no dia da Segunda Audiéncia Publica,

realizada em 22 de novembro de 2006. Para esse autor, o documento trazia

as seguintes ideias:

a) Quanto aos objetivos da educacdo musical escolar

“A educacdo musical escolar ndo visa a formacdo do musico
profissional, mas o acesso d compreensdo da diversidade de prdticas
e de manifestacdes musicais da nossa cultura bem como de culturas
mais distantes” (p. 1).

b) Quanto d necessidade do movimento para um Projeto de Lei
“A atual LDB-EM, embora indique a obrigatoriedade do ‘ensino de
arte’, € ambigua em seus termos. A expressdo ‘ensino de arte’ permite
uma mulfiplicidade de interpretacdes, o que tem acarretado na
manutencdo de prdticas polivalentes de educacdo artistica e na
auséncia do ensino de musica nas escolas” (p. 1).

A visdo do Senado em relacdo as proposicoes do Manifesto ndo
estava, na época, tdo afinada com o discurso dos representantes do
GAP. Na aprovacdo e convocacdo da Audiéncia Publica, em 14 de
novembro de 2006, foi publicado pela Agéncia Senado o ponto de
vista do Senador Roberto Saturnino (PT-RJ): "“O senador disse ainda
gue a musica funciona como fator de inclusdo social, principalmente
nas camadas sociais mais carentes, que encontram nesse setor meios
de inser¢do na atividade econémica” (MARIANO, 2012, p. 61, grifo
NOosso).

Este documento parecia antever as muitas contradicdes que

permeiam, até o

presente momento, o processo de implementacdo da

politica publica propugnada por lei. Estas articulacdes originaram duas leis, a

primeira, j& citada

acima, € a 11.769/2008 que alterou o artigo 26 da LDB

9394/96 trazendo a seguinte mensagem:

Esta lei teve

seguinte redacdo:

Art. 1°O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 62

Art. 26.§6° A musica deverd ser conteldo obrigatério, mas ndo
exclusivo, do componente curricular de que trata o § 2¢ deste artigo.™
(NR).

Art. 32Os sistemas de ensino terdo 3 (irés) anos letivos para se
adaptarem as exigéncias estabelecidas nos arts. 12 e 2¢ desta Lei.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2008,
Arts. 1°, 3°, 4°).

ainda um artigo que sofreu veto presidencial, e trazia a

“Art. 20 O art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico™: “O ensino da

musica serd ministrado por professores com formacdo especifica na drea.” Na

concepcdo de alguns autores como Figueiredo (2010) e Simoes (2016),

mesmo sem o pardgrafo vetado o artigo 62 da LDB 9394/96 ja é bastante claro

quanto a essas questdes da formacdo docente e a qualificacdo para sua

efetivacdo pratica, contudo, por se tratar de formacdo docente, frataremos

deste veto presidencial e de outras questdes pertinentes nas proximas secoes.

Retomando nossa linha do tempo, identificamos um lapso temporal de

8 (oito) anos para regulamentacdo da Lei. Em 2016 duas questoes merecem

destaque: A primeira € o advento da Resolucdo n° 2, de 10 de maio de 2016,

que “Define Diretfrizes Nacionais para a operacionalizacdo do Ensino de

MuUsica na Educacdo Bdasica”. (BRASIL, 2016b), cujo artigo primeiro fraz a
seguinte mensagem:

Art. 1° Esta Resolucdo tem por finalidade orientar as escolas, as

Secretarias de Educacdo, as instituicdes formadoras de profissionais e

docentes de MuUsica, o Ministério da Educacdo e os Conselhos de

Educacdo para a operacionalizacdo do ensino de Musica na

Educacado Basica, conforme definido pela Lei n° 11.769/2008, em suas
diversas etapas e modalidades. (BRASIL, 2016, Art. 1°, grifo nosso).

Vale salientar, que esta Resolucdo apresenta importantes contribuicdes
para o processo de normatizacdo da lei a qual se refere. Destaca-se as
orientacoes quanto as responsabilidades das Secretarias de Educacdo, das
escolas e dos conselhos estaduais. Além de orientar também as Instituicoes de
Ensino Superior, com relacdo a formacdo de profissionais docentes para o
atendimento da demanda gerada pela referida Lei.

A segunda questdo, ainda seguindo a trajetdria dos marcos legais, € a
aprovacdo da Lei n° 13.278/2016, publicada em 2 de maio de 2016. Esta
também altera o artigo 26 da LDB 9394/96, que passa a vigorar com seguinte
redacdo:

“Art. 26. § 6° As artes visuadis, a danca, a musica e o teafro sdo as
linguagens que constituirdo o componente curricular de que frata o §
2° deste artigo.” (NR).

Art. 2° O prazo para que os sistemas de ensino implantem as mudancas
decorrentes desta Lei, incluida a necessdria e adequada formacdo
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dos respectivos professores em nUmero suficiente para atuar na
educacdo bdsica, é de cinco anos.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL,
20160a, Arts. 1°-3°).

A tfitulo de esclarecimento, mantivemos propositalmente a inversdo na
sequéncia de datas para dar énfase a confradicdo que se apresenta.
Importante notar que a resolucdo que regulamenta a primeira lei s6 foi
publicada 8 (oito) dias depois da publicacdo da segunda. Vale ainda ressaltar
que a segunda substitui a primeira Lei, o que gera a necessidade de
aprofundamento no campo das jurisdicoes pra se compreender os Proximos
encaminhamentos.

A Resolucdo n°® 2, de 10 de maio de 2016, define com muita clareza os
encaminhamentos para o devido funcionamento da lei. Em seu Art. 1°, § 1°,

define que compete as escolas;

| - incluir o ensino de MUsica nos seus projetos politico-pedagdgicos
como conteldo curricular obrigatdério, tratado de diferentes modos
em seus tempos e espacos educativos;

IV - organizar seus quadros de profissionais da educacdo com
professores licenciados em Musica, incorporando a contribuicdo dos
mestres de saberes musicais, bem como de outros profissionais
vocacionados a prdtica de ensino; V - promover a formacdo
continuada de seus professores no dmbito da jornada de trabalho
desses profissionais; (BRASIL, 2016b, Art. 1°)

Além de outras medidas relacionadas a parcerias institucionais, visando
a garanfia de ensino dos conteudos aos educandos. O § 2° frata das
competéncias das Secretarias de Educacdo, de onde destacamos as

seguintes definicoes:

| - identificar, em seus quadros de magistério e de servidores,
profissionais vocacionados que possam colaborar com o ensino de
MuUsica nas escolas, incluindo-os nas atividades de desenvolvimento
profissional na drea de musica;

Il - promover cursos de formacdo continuada sobre o ensino de MUsica
para professores das redes de escolas da Educacdo Bdsica;

Il - apoiar a formacdo dos professores e dos demais profissionais da
educacdo em cursos de segunda licenciatura em Musica;

V - promover a elaboracdo, a publicacdo e a distribuicdo de materiais
diddticos adequados ao ensino de MUsica nas escolas, considerando
seus projetos politico-pedagdgicos;

VIl - realizar concursos especificos para a confratacdo de licenciados
em MuUsica; (BRASIL, 2016b, Art. 1°)
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O § 3° trata das obrigacdes das instituicdes formadoras de Educacdo
Superior e de Educacdo Profissional de onde fazemos os seguintes destaques:
| - ampliar a oferta de cursos de licenciatura em MuUsica em todo
territério nacional, com atencdo especial aos estados e regides que

apresentem maior escassez desses professores;
Il - ofertar cursos de segunda licenciatura em MuUsica para professores

e demais profissionais da Educacdo Bdsica, bem como oportunidade
de licenciatura em MuUsica para bacharéis; (BRASIL, 2016b, Art. 1°)

Essas diretrizes, além de outras que descartamos por serem menos
especificas, certamente dariam o auxilio necessdrio para a implementacdo
da educacdo musical no curriculo escolar. Nota-se que hd cuidados com o
ambiente em que essa implementacdo deveria se dar. A resolucdo aponta os
caminhos para um processo evolutivo de integracdo dessa politica na
realidade escolar brasileira, onde estd inserida a preparacdo dos profissionais
para a devida ministracdo dos conteudos.

Percebe-se na resolucdo, cuidados bastante expressivos quanto ao
aproveitamento inicial de pessoas de notdrio saber, passando pela oferta de
formacdo continuada, de cursos de licenciatura em nivel superior e por Ultimo,
a organizagcdo de concursos publicos para contracdo de profissionais
qualificados. O grave problema envolvendo esse processo, reside em uma
das mais sérias contradicdes observadas. A resolucdo foi publicada para
regulamentar uma lei j& superada por outra, teoricamente, uma lei morta.

Nesse ambiente das confradicdes, achamos importante também trazer
algumas informacdes sobre as orientacdes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), homologada em 2017, referente ao ensino das artes para
os anos finais do Ensino Fundamental. Importante perceber que este
documento legal de orientacdo curricular reconhece o que propde a Lei
13.278/2016 j& no texto inicial, como se pode perceber a seguir. “No Ensino
Fundamental, o componente curricular Arte estd centrado nas seguintes
linguagens: as Artes visuais, a Danca, a Musica e o Teafro.” (BRASIL, 2017).

Além das referéncias acima, a BNCC traz orientacdes quanto as
dimensdes de conhecimento, propondo “[...] que a abordagem das linguagens

articule seis dimensdes do conhecimento que, de forma indissocidvel e
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simult@nea, caracterizam a singularidade da experiéncia artistica” (BRASIL, 2017,
p.194. Essas dimensdes sdo: criacdo, relacionada ao fazer artistico; critica,
envolvendo a construcdo de uma postura critica cidadad; estesia, ligada ao
desenvolvimento da sensibilidade artistica; expressdo; fruicdo; e reflexdo. As
trés Ultimas dimensdes vinculadas a capacidade criativa, ao prazer de ouvir e
a possibilidade de refletir sobre seu espaco e tempo a partir das mensagens
musicais (BRASIL, 2017).

Em uma andlise inicial, no que diz respeito a implementacdo do ensino
de musica, parece haver bastante harmonia nas propostas descritas.
Contudo, algumas contradicdes sdo perceptiveis no tocante as possibilidades
praticas e carecem ser anadlisadas com maior cuidado. Ao ndo fazer
referéncia a formacdo docente necessdria para garantir que as linguagens
do componente curricular Arte sejam aplicadas com eficdcia, a BNCC
parece se tornar um ambiente confortdvel para a pratica da polivaléncia, um
incentivo ao retorno do profissional docente generalista.

Nesse sentido, € importante destacar que diferente dos outros
conteldos disciplinares, as artes, cada uma no dmbito das suas
especificidades, manifestam caracteristicas muito particulares. Ressalta-se
ainda, que no debate em questdo ndo se frata do fazer artistico em si, mas
sim de processos educativos que se origiham nessas perspectivas.
Concepcoes de formacdo humana que afloram a partir da esséncia da arte.
Assim, torna-se uma drea extensa e de complexidade exacerbada para ser
desenvolvida por um Unico professor, um intelectual capaz de compreender
em profundidade cada uma das linguagens artisticas e ministrd-las com
eficiéncia.

Se ndo hd definicdes claras de concepcgodes formativas para estes
docentes, por certo também ndo hd cuidados para com o trabalho dos
mesmos. Quando se discute a inclusdo de uma politica publica de qualquer
eixo para a sociedade, teoricamente se deve discutir todas as suas nuances.
E preciso ndo sé pensar nos aspectos positivos que essa politica pode
promover, mas também desenvolver planejamentos que leve em conta todos

os atores envolvidos.
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Quando ndo se contempla todas as contradicées no processo de
implementacdo dessas politicas, escrutinando minuciosamente cada
particularidade dos encaminhamentos necessarios, corre-se o risco de ndo se
entregar a sociedade os resultados esperados. Além de incorrer em provaveis
injusticas. Se estd na lefra da lei e nas orientacdes da BNCC, significa
praticamente estar no curriculo das escolas. Se estd no curriculo tem que ser
ensinado aos educandos, € direito deles. Mas quem deve ensinar? Se a
Resolucdo n°® 2, de 10 de maio de 2016, regulamentou uma lei morta. Qual

instrumento legal regulamenta o momento atual?

CONCLUSAO

A partir dessas reflexdes, nos parece que tal concepcdo de educacdo,
no caso mais especifico da educacdo musical, corre sério risco de se
desenvolver de modo inadequado, incorrendo em prejuizo dos sujeitos que
esperam acessar tais conteudos e os possiveis niveis de desenvolvimento que
0S MesMos possam proporcionar. Por outro lado, hd que se levar em conta
também a condicdo de precariedade laboral a qual estard submetido o
profissional generalista, j& que estard sob sua responsabilidade dar conta de
repassar com competéncia conteldos tdo diversos e dotados de grande
complexidade.

Nossa percepcdo inicial € de que hd pouco interesse por parte do
Estado em relacdo a implementacdo dessa politica publica que envolve as
quatro linguagens do componente Arte. As acdes que culminaram na criacdo
das leis sdo de iniciativa popular. Apesar da presenca de orientacdo curricular
da BNCC em conformacdo com as leis, pouca movimentacdo institucional se
percebe no tocante a sua concretizacdo de fato. Nos primeiros contatos da
nossa investigacdo com os docentes da disciplina arte percebeu-se muito
pouco conhecimento dos aspectos gerais que envolvem a questdo.

Para além das leis, muito ainda hd de ser feito para que o Estado
garanta a implementacdo dessa politica publica, respeitando, sobretudo, o
direito dos educandos de aprender as linguagens do componente artes como

a lei propugna. Neste sentido, as providéncias para a formacdo continuada
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dos docentes de arte jd concursados e a realizagcdo de concursos publicos
para atendimento especifico de cada uma das quatro linguagens do
componente é de fundamental importancia.

As artes, como as outras disciplinas, representam portas que se abrem
para que os educandos possam acessar o conhecimento que tfransforma, que
pode dar a eles a possibilidade de desenvolvimento intelectual integral. NGo
se trata de seguir friamente a letra da lei, mas de atentar para a importadncia
desse processo no tocante a formacdo humana e tornd-lo acessivel G
sociedade.

Em detrimento de tantos percalcos que se acercam do caminho, ndo
podemos perder a esperanca na educacdo como fio condutor dos processos
de construcdo social. Assim, sempre haverd luz ao fim do tdnel, como
alvissareira noficia de seres melhores, construindo dias melhores. Tais
perspectivas sdo oriundas da organizacdo social que almeja a construcdo de
outro projeto educacional, como alternativa & subordinacdo da escola aos

interesses estreitos do capital.
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