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RESUMO

O estudo andlisa a mudanca de paradigma na politica educacional escolar
indigena brasileira (PEEIB) em frés frentes: no protagonismo da formulagdo de
politicas publicas, na filosofia social que orienta esta politica e na pedagogia
educacional que emerge associada a estes dois fendbmenos. O estudo se propde a
responder o seguinte problema: quais as caracteristicas e propriedades destas
mudancas e de que modo elas se articulam com os fundamentos da politica
educacional escolar indigena brasileira contemporénea? Para tanto, utiliza-se de
pesquisa qualitativa de cardter bibliografico e documental. Os resultados mostram
que o protagonismo na formulacdo da PEEIB mudou do Estado para os movimentos
sociais a partir da década de 1980. Que esta mudanca foi acompanhada de uma
mudanca de filosofia social que orienta esta politica. Por fim, que esta filosofia se
institucionaliza em normas legais e numa nova pedagogia escolar. Conclui-se que o
estudo desta politica ndo cabe mais nos referenciais behavioristas, que a filosofia
social critica se tornou hegemdnica na orientacdo desta politica e que esta se
configura, na atualidade, por meio do discurso da sustentabilidade, do
multi/interculturalismo, identitarismo e outros em um projeto de sociedade para as
comunidades indigenas.

Palavras-chave: Educacdo Indigena. Interculturalismo.  Filosofia  Social.
Sustentabilidade.

FROM STATE TO SOCIAL MOVEMENTS:
changes in paradigm in Brazilian indigenous school educational policy

ABSTRACT

It study analyzes the paradigm shift in the Brazilian indigenous school educational
policy (PEEIB) on three fronts: in the protagonism of the formulation of public policies,
in the social philosophy that guides this policy and in the educational pedagogy that
emerges associated with these two phenomena. The study aims to answer the
following problem: what are the characteristics and properties of these changes and
how do they artficulate with the foundations of contemporary Brazilian indigenous
school educational policy? For that, it uses qualitative research of bibliographic and
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documentary character. The results show that the protagonism in the formulation of
PEEIB changed from the State to social movements from the 1980s onwards. That this
change was accompanied by a change in social philosophy that guides this policy.
Finally, that this philosophy is institutionalized in legal norms and in a new school
pedagogy. It is concluded that the study of this policy no longer fits in the behaviorist
references, that the critical social philosophy has become hegemonic in the
orientation of this policy and that it is configured, today, through the discourse of
sustainability, multi/interculturalism, identity and others in a society project for
indigenous communities.

Keywords: Indigenous Education. Interculturalism. Social Philosophy. Sustainability

DEL ESTADO A LOS MOVIMIENTOS SOCIALES:
cambios de paradigma en la politica de educacion escolar indigena
brasilena

RESUMEN

Analiza el cambio de paradigma en la politica educativa escolar indigena brasilena
(PEEI) en tfres frentes: en el protagonismo de la formulacion de politicas publicas, en
la filosofia social que las orienta y en la pedagogia educativa que surge de estos
fendmenos. Propone el siguiente problema: zcudles son las caracteristicas y
propiedades de estos cambios y cémo se articulan con los fundamentos del PEEI
brasileno contempordneo?2 Se utiliza investigacion cudlitativa de cardcter
bibliografico y documental. Los resultados muestran que el protagonismo en la
formulacion del PEEI brasileno cambié del Estado a los movimientos sociales desde
1980, y que fue acompanado de cambios en la filosofia social que lo orienta.
Finalmente, esta filosofia se institucionaliza en las normas legales y en una nueva
pedagogia escolar. Se concluye que la filosofia social critica ha adquirido una
orientacion hegemodnica y se configura actualmente a través del discurso de la
sostenibilidad, la multiculturalidad, la identidad en un proyecto de sociedad para las
comunidades indigenas.

Palabras clave: Educaciéon indigena. Filosofia  social. Interculturalismo.
Sustentabilidad.

INTRODUCAO

Desde seu nascimento, no inicio do século XX, até a década de 1970, a
politica escolar indigenista brasileira (PEIB) se orientou por uma filosofia
modernizadora, integracionista, elitista e por uma légica hierdrquica de
formulacdo. Contudo, dos anos de 1980 em diante, esta politica sofreu uma
alteracdo de paradigma tanto na sua formulacdo quanto execucdo. Esta
mudanca estd associada a atuacdo dos movimentos sociais educacionais e
indigenas e ao quadro de referéncias filoséficas que os orientam, oposta e

critica a filosofia social que orientava a politica indigenista oficial de entdo.
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Estas novas orientacodes filoséficas reivindicam, também, novas orientacoes
pedagdgicas para esta politica educacional. E o que se discute neste estudo.
A politica educacional indigenista brasileira foi obra de um longo
processo histérico que remonta ao periodo colonial. Desde o0s primeiros
contatos dos colonizadores com os indigenas a filosofia social que orientou os
primeiros em relacdo aos segundos foi a da superioridade, da incivilidade e
paganismo do indigena, da necessidade de civilizd-lo e cristianizd-lo
(LUCIANO, 2006; OLIVEIRA; FREIRE, 2006; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).

Chama-se de filosofia social, aqui, ao arcabouco conceitual e discursivo
gue orienta percepcoes e representacoes sociais, das quais resultam andlises,
interpretacoes, explicacoes e atuacoes especificas sobre a realidade social.
Assim, a filosofia social ancorada na expectativa de superioridade civilizatdria
do colonizador sobre o indigena resultou um longo processo de contato enfre
estes sujeitos orientados por uma logica da superacdo do modo de vida
indigena (LUCIANO, 2006; OLIVEIRA; FREIRE, 2006; AIRES, 2009; OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012).

O discurso do colonizador, tanto da parte do empreendedor quanto
daigreja, ocultava o interesse em explorar sua mao-de-obra barata, fosse sob
regime de escraviddo fosse sob regime servil.

Esta filosofia colonial foi fransmutada ao longo do século XIX através da
divulgacdo da teoria da modernidade, da evolucdo e do progresso, que
resultaram numa forma de interpretar a histéria com base numa escala que
iria da natureza e barbdrie a cultura e civilizacdo. Nesta escala, guanto mais
proximo de uma organizacdo natural estivesse uma sociedade mais primitiva
esta seria, enquanto que quanto mais complexa e técnica esta organizacdo
mais civilizada e moderna (BERMAN, 1986; QUIJANO, 2002; 2005; DUSSEL, 2005;
LUCIANO, 2006).

Esta escala, criada no contexto europeu, disseminou entre estes povos
a percepcdo de que sua cultura e seu modo de organizacdo social sGo mais
elevados e superiores aos demais povos, uma vez que estes Ultimos estariam

mais proximos de uma organizacdo natural. Em outros termos, gerou a
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percepcdo de que os europeus estariam num estagio superior de civilizacdo
e modernidade cultural, econdmica, politica e humana, enquanto os demais
estariom em estdgios inferiores, logo, seriam um obstdculo aqo
desenvolvimento da humanidade (BERMAN, 1986; QUIJANO, 2002; 2005;
DUSSEL, 2005).

Foi esta filosofia da modernidade, evolucdo e progresso que subsidiou
a implantacdo da politica indigenista e da politica educacional indigena
oficial no Brasil no inicio do século XX. O contfexto filoséfico que a originou
resultou num modelo educacional que perseguia a integracdo, civilizacdo e
modernizacdo do indigena, I6gica que desvalorizava a sua cultura e a
diversidade cultural da sociedade brasileira (LUCIANO, 2006; OLIVEIRA; FREIRE,
2006; AIRES, 2009; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).

Como se considerava que as sociedades indigenas estavam em um
patamar inferior de civilizacdo, este sujeito era também considerado incapaz,
inocente e irracional. Deste modo, era necessdrio ser futelado, isto €,
protegido e orientado em suas acoes, decisdes e disposicdes pelo Estado
(LUCIANO, 2006; OLIVEIRA; FREIRE, 2006; BERGAMASCHI; MEDEIROS, 2010;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).

Este contexto justificou um modelo de formulacdo destas politicas
baseado numa légica autoritdria, uma vez que, de acordo com a literatura
especializada (GRANDO, 2000; LUCIANO, 2006; OLIVEIRA; FREIRE, 2006;
BERGAMASCHI; MEDEIROS, 2010; BICALHO, 2011; OLIVEIRA; NASCIMENTO,
2012):

a) Nao consideravam os interesses e necessidades proprias do modo de
vida das populacdes indigenas;

b) Advogavam o modo de vida da sociedade ndo-indigena como o
ideal para os indigenas;

c) N@o incluiom a voz dos indigenas na formulagcdo destas politicas;

d) Eram impostas pelo Estado a partir de um planejamento

especializado de seus burocratas.
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Neste sentido, o modelo educacional escolar para estes povos foi
definido segundo uma légica da sua infegracdo e assimilacdo a sociedade
nacional, com o objetivo de civiliza-los. Como salientam Oliveira e Nascimento
(2012, p. 768):

[...] o principal objetivo das politicas educativas voltadas para os
povos indigenas, das acdes catequéticas dos jesuitas no periodo
colonial as prdticas indigenistas do século XX, era traze-los a civilizacdo
ou nacionaliza-los. E sob tal imperativo que serd instituido o campo
indigenista dentro dos aparelhos institucionais do Estado, tendo como
pressuposto a inferioridade dos indigenas em relacdo a raca branca
civilizada, estando situados, desta feita, numa fase evolutiva primeva
ou selvdtica. Fora do tempo da nacdo, os indios eram vistos como

estando fadados ao desaparecimento, como sobreviventes de um
passado que se queria distante.

Na sociedade nacional, teriam lugar no auxilio a defesa nacional ou
como mao-de-obra para trabalhar na terra e na empresa capitalista. Para
isso, a educacdo escolar deveria capacitd-los a desenvolver conhecimentos
e habilidades técnicas, fosse para servir O agricultura moderna, as forcas
armadas, O empresa ou, mesmo, para cultivar suas terras e se fixar no campo.
Trata-se, assim, de uma pedagogia de viés tecnicista. Por esta, seu modo de
vida, isto €, sua organizagdo social, econdmica, politica e sua cultura
deveriam ser superados para ceder a modernidade (OLIVEIRA; NASCIMENTO,
2012).

Ndo se pode negligenciar a importdncia do movimento escolanovista
no processo de formulacdo de uma politica escolar para estes povos, pois um
dos fundamentos deste movimento € a universalizacdo do ensino escolar e a
consolidacdo de uma cultura cientifica como fatores de superacdo dos
problemas econdmicos, sociais, politicos e fecnoldégicos do Brasil. Este
movimento foi muito influente durante grande parte do século XX e ajudou a
disseminar e consolidar a cultura educacional escolar no pais (LORENZ;
VECHIA, 2009; VECHIA; FERREIRA, 2016).

Contudo, este modelo passou a ser fortemente contestado a partir da
década de 1970 por movimentos sociais ligados a questdo indigena, &

educacdo, aos trabalhadores rurais, ao movimento ambientalista, & Igreja
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Catdlica e movimentos de trabalhadores de modo geral (CAMPOS, 2000;
OLIVEIRA, 2010; BICALHO, 2011; FREITAS, TORRE, 2016; COSTA; COSTA, 2018).

Esta mudanca retira do Estado e seus dirigentes o protagonismo pela
elaboracdo da politica educacional escolar indigena no Brasil e o transfere
para os movimentos sociais. Também é orientada por uma nova filosofia social
disseminada entre e pelos movimentos sociais. Por fim, implica em novas
posturas pedagogicas associadas a um novo projeto social e civilizatorio.

Neste confexto, cabe a pergunta: quais as caracteristicas e
propriedades destas mudancas e de que modo elas se arficulam com os
fundamentos da politica educacional escolar indigena brasileira
contempordnea?

E concebido que as acdes, decisdes e tomadas de posicdes dos
agentes sociais estdo associadas a filosofia social com a qual estes se
identificam. Deste modo, este artigo se justifica pela necessidade de
enconfrar as conexdes ente os discursos filoséficos que embasam os
movimentos sociais ligados a educacdo escolar indigena no Brasil, a fim de
delimitar o campo cientifico e politico no qual floresceu e pode prosperar esta
experiéncia.

O artigo utiliza de metodologia qualitativa, com revisdo bibliografica e
fontes em artigos, livros e documentos que fratam da educacdo escolar

indigena brasileira.

MUDANCA 1: DO ESTADO AOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A PEIB € uma politica publica e uma das formas de estuda-la € atraves
do instfrumental tedrico e conceitual que subsidia o campo das politicas
publicas. A definicdo cldassica e mais aceita de politicas é tudo aquilo “o que
o governo escolhe fazer ou ndo fazer” (DYE, 1975, p. 2). Esta definicdo trds dois
aspectos importantes: o primeiro, que o agente principal na formulacdo da
politica publica é o Estado; a segunda, que sé é politica publica a acdo
estatal (BRASIL; CAPELLA, 2016).
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Esta definicdo também estd afinada com uma perspectiva behaviorista
das politicas publicas. Hegemoénica desde a fundacdo deste campo
cientifico, a orientacdo behaviorista se assenta sobre premissas tedricas e
metodoldgicas que remetem a uma postura hierdrquica e centralizadora do
Estado na formulacdo das politicas publicas (GIANEZINI et al, 2017; OLIVEIRA,
2017; BRASIL; CAPELLA, 2016; DIAS; MATOS, 2012).

Em termos tedricos, o behaviorismo parte do principio de que o estudo
das politicas publicas deve cenfrar na acdo dos governos. Este estudo,
entfretanto, deve se orientar por uma metodologia semelhante as das Ciéncias
Naturais. Por isso, em termos metodoldgicos, o behaviorismo estd associado
a0 neo-positivismo (OLIVEIRA, 2017; SOUZA, 2005; BRASIL; CAPELLA, 2016; DIAS;
MATOS, 2012).

Por esta perspectiva, os behavioristas advogam que o estudo das
politicas publicas deve seguir uma metodologia isenta de subjetividades, o
que, de outro modo, significa comprometida com a objetividade dos fatos.
Esta objetividade seria alcancada pela mensuracdo quantitativa dos
indicadores analisados, pela contagem das repeticoes, dos movimentos, do
tempo e das determinacdes dos comportamentos. Também advogam que os
governos, por mais diferentes que sejam, podem ser estudados de forma
comparativa, pois a histéria humana, assim como a natural, segue um curso
evolutivo. Entendem que que o estudo politico deve adotar métodos
experimentais, que o comportamento politico € padronizado, regular e, por
isso, previsivel, e que o conhecimento cientifico politico deve ter uma funcdo
pratica para as sociedades, confribuindo para seu aperfeicoamento
(OLIVEIRA, 2017; BRASIL; CAPELLA, 2016; DIAS; MATOS, 2012; SOUZA, 2005; FREY,
2000).

Esta postura tedrica e metodoldgica transfere para o Estado e seus
técnicos o encargo da formulacdo e implementacdo das politicas publicas.
Parte-se do principio de que o conhecimento técnico e cientifico € o Unico

apropriado, capaz e eficaz para estas tarefas. Sustenta que a objetividade
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cienfifica dos técnicos impede a contaminacdo politica e ideoldgica destes,
O que resulta numa postura neutra.

Deste modo, a conducdo do processo de implementacdo e as decisdes
principais sado fomadas no dmbito da burocracia estatal, sem a participacdo
das populacdes que serdo afetadas por tais politicas. Frey (2000) salienta que
tal postura é apropriada para estilos politicos autoritdrios, tal como o modelo
de Estado brasileiro que prevaleceu desde o periodo imperial e por quase
todo o século XX.

Resulta dai ndo a busca, mas a estipulacdo de normas, modelos de
gestdo, incentivos e estruturas voltadas para a padronizacdo do
comportamento politico, a repeticdo e previsibilidade das decisdes. Porém,
como o Estado é controlado por grupos sociais praticos com interesses sociais,
econdmicos e politicos prdticos, os interesses que acabam sendo satisfeitos
nas politicas publicas acabam sendo aqueles vinculados, de alguma forma,
a estes grupos. Assim, tais normas, incentivos, estruturas e modelos acabam
por sedimentar tais interesses.

O modelo de politica educacional indigena brasileiro seguiu este roteiro
de implementacdo até os anos de 1970. Como jd se discutiu na infroducdo
deste estudo, tal modelo seguiu também uma filosofia social ancorada na
teoriac da modernidade, evolucdo e do progresso. Os interesses a ele
subjacentes eram das camadas sociais dirigentes do pais, notadamente
agricultores, latifundidrios, militares e outros sujeitos com interesses nas riquezas
naturais localizadas em terras indigenas.

A partir de 1970, com o fortalecimento de movimentos sociais ligados &
questdo indigena, um novo modelo de politica educacional passou a ser
discutido e defendido para as comunidades indigenas.

Autores como Grando (2000), Luciano (2006), Campos (2000), Oliveira
(2010), Bicalho (2011), Freitas, Torre (2016), Costa e Costa (2018) salientam a
importdncia dos movimentos sociais, em geral, e do movimento indigena, em

particular, para a mudanca de postura do Estado brasileiro no processo de
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conducdo, elaboracdo da agenda, formulacdo e implementacdo das
politicas publicas indigenistas. Como salienta Luciano (2006, p. 57):

[...] diversos povos indigenas, a partir da década de 1970, comecaram
a criar suas organizacoes representativas para fazerem frente as
articulacdes com outros povos e com a sociedade nacional e a

infernacional. A conjuncdo e a articulacdo entre tais organizacoes
constituem hoje o chamado movimento indigena organizado.

Reportando-se as décadas de 1970 e 1980, este autor (2006, p. 19-20)
salienta que:
Foi um periodo histérico da luta de resisténcia indigena no Brasil, por
um lado, caracterizado pelo surgimento e pela atuacdo de liderancas
indigenas carismdticas que, com coragem e determinacdo,
enfrentaram as forcas colonialistas e integracionistas (Estado e Igreja)
que subjugavam os povos indigenas; por outro lado, os povos
indigenas, apoiados por alguns importantes aliados (missiondrios,
indigenistas e intelectuais), iniciavam uma longa e bonita caminhada
de reorganizacdo, mobilizacdo e articulacdo politica pan-indigena
de resisténcia e de defesa de seus direitos e interesses coletivos —
época heroica que marcou a principal mudanga no curso da histéria
brasileira. Até entdo, acreditava- se que a existéncia dos povos

indigenas era uma questdo de tempo; eram tidos como um
contingente social transitério.

De fato, se ndo havia uma filosofia que unisse estes povos antes, havia,
pelo menos, o desejo e a necessidade comum de resistir & dominacdo e &
exploracdo que caracterizou desde o periodo colonial o seu contato com a
sociedade ndo-indigena. Esta resisténcia era ainda mais premente porque,
como lembra o autor em questdo, a premissa que orientava a relacdo do
ndo-indigena com o indigena era da transitoriedade ou desaparecimento
deste Ultimo. O que o autor esquece de mencionar € que esta premissa se
deve as representacdes da historia inspiradas no progresso e na evolucdo.

Grando (2000) relembra o encontro entre o movimento indigena,
movimento ambientalista e outros movimentos sociais que levou, na Eco-92, &
participacdo dos primeiros na elaboracdo do documento deste importante
evento promovido pela Organizacdo das Nacdoes Unidas. Nele, os indigenas
deixam sua marca ao delimitar seus interesses na drea educacional e cultural.

Em 1992, o movimento indigena no Brasil, articulado com outros

movimentos sociais, participa da elaboracdo do documento redigido
na Eco-92. Nesse documento, representantes de ONGs e do
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movimento indigena, no item Educacdo, Cultura e Espiritualidade
para os povos indigenas, ressaltfaram que a educacdo e um
infercdmbio de sabedoria e valores culturais em harmonia constante
com a natureza e a humanidade. E, ainda, reivindicam o respeito as
linguas tradicionais e aos costumes indigenas (GRANDO, 2000, p. 76-
77).

Oliveira (2010), por sua vez, mapeia grande parte dos sujeitos e
movimentos sociais que se associaram ao indigena na luta por uma nova
politica indigenista e uma nova politica educacional escolar indigena:
antropdlogos, movimento indigena, ONGs, movimento ambientalista,
movimento estudantil, movimento missiondrio indigenista da Igreja Catdlica -
Conselho Indigenista  Missiondrio  (CIMI)-, Articulacdo dos Povos e
Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME),
entre outros.

NGo se pode dissociar o movimento educacional indigena dos
movimentos sociais e educacionais que prosperam ao longo da década de
1980 e 1990 em defesa do homem do campo, como o movimento pela
educacdo do campo, o movimento quilombola, movimento dos
trabalhadores rurais € o movimento dos trabalhadores sem-terra (MENDES,
2017; MARCON, 2012).

A articulacdo com outros movimentos sociais, lembra Oliveira (2010), era
um dos objetivos do Conselho Indigenista. Nas palavras da autora,
“sua prdtica finha ainda por intuito estimular a solidariedade entre todos os
indios da Ameérica Latina e com oufros movimentos sociais, levando a
concretizacdo de um grande projeto de transformacdo social” (OLIVEIRA,
2010, p. 72).

Campos (2000) enfatiza que, no final dos anos de 1970, os movimentos
sociais que emergiram se distinguiam em dois tipos: movimento de demanda
por bens materiais € movimentos de demanda por bens identitdrios. No caso
do movimento indigena, este reunia os dois componentes:

areivindicacdo bdsica de terra, um bem material, meio de producdo
indispensdvel a economia desses grupos humanos, contudo ndo

apenas isto: a luta pela terra é, neste caso, indissocidvel da
reivindicacdo do reconhecimento de suas singularidades, da
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identidade étnica dos cerca de 260 povos indigenas existentes no
Brasil (CAMPOS, 2000, p. 5).

Oliveira e Nascimento (2012, p. 767) lembram que “a insfituicdo das
politicas indigenistas e educacionais ndo acontece alheia a forca do movimento
indigena e da mobilizacdo de outras agéncias indigenistas da sociedade civil”.

Por sua vez, Freitas e Torre (2016) lembram que a luta do movimento
indigena por reformas na politica indigenista, em geral, e na politica
educacional escolar indigena, em particular:

[...] vai materializando--se em legislacdo indigenista para as politicas
educacionais no dmbito do Estado desde a Constituicdo Federal de
1988, passando por documentos publicados pelo Ministério da
Educacdo e normas correlatas do Conselho Nacional de Educacdo e

Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (FREITAS;
TORRE, 2016, p. 749).

Costa e Costa (2018) também comentam sobre a importéncia dos
movimentos sociais e movimento indigena para as conquistas educacionais
dos povos indigenas a partir da década de 1970. Para estes atores:

E notdvel o papel desempenho pelos movimentos sociais por
educacdo. Em um pais como o Brasil, onde um “o cardter de
excludéncia se expressava, no caso da educacdo, na persisténcia do
analfabetismo, nas altas taxas de evasdo e repeténcia, na baixa
escolaridade da populacdo brasileira, entre outros aspectos,”
(CAMPQOS, 2003, p. 12) o Movimento Indigena aparece como
fendbmeno legitimo de reconhecimento dos indigenas como

protagonistas na (re)construcdo de suas identidades (COSTA; COSTA,
2018, p. 8).

Portanto, uma mudanca importante que se observa nos fundamentos
da PEIB a partir dos anos de 1980 € a ascensdo dos movimentos sociais
indigenas, resumido por Luciano (2006) no termo movimento indigenista
organizado, como protagonistas da formulacdo e implementacdo desta
politica. Esta mudanca ndo pode ser encarada como algo superficial, pois
implica na adocdo de um novo paradigma de formulacdo, planejamento e
implementacdo desta politica que se confunde com o processo de
fortalecimento da democracia no Brasil, do qual € produto e produtor. Como
salienta Grando (2000, p. 75):
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Nessas lutas, identifica-se o movimento indigena como uma
mobilizacdo/acdo, no conjunto da sociedade brasileira, que aponta
para a construcdo de um modelo de democracia com base nas
diferencas e possibilita a expressdo das divergéncias, mesmo
minoritdrias.

Neste contexto mais democrdtico e descentralizado de poder, o
referencial behaviorista de andlise de politicas pUblicas j& ndo é suficiente. E
preciso recorrer a um modelo de andlise destas politicas que considere o
protagonismo dos movimentos sociais, de suas demandas, sua capacidade
de pressdo, seus principios e interesses.

Este referencial pode ser encontrado na teoria critica. Esta, de acordo
com Nobre (2008), € aguela desenvolvida sobre os fundamentos conceituais,
tedricos e metodoldgicos dos estudos de Karl Marx. Portanto, “produz Teoria
Critica todo aquele que desenvolve seu trabalho tedrico a partir da obra de
Marx” (NOBRE, 2008, p. 22).

A teoria critica tem como fundamento principal a ideia de que as acoes
do Estado sdo produtos de conflitos entre coletivos sociais por interesses
historicos materiais prdticos, isto &, econdmicos. Interesses ideoldgicos,
politicos e sociais devem ser considerados, mas sem negligenciar o seu vinculo
com os interesses materiais de base. Dai porque se chamar a este método de
dialético materialista. Na definicdo deste, Marx e Engels (2001) refutam os
postulados do idealismo dominante de seu tempo ao salientar que

Ao contrdrio da filosofia alemd, que desce do céu para a terra, aqui
é da terra que se sobe ao céu. Em outras palavras, ndo partimos do
que os homens dizem, imaginam e representam, fampouco do que
eles sdo nas palavras, no pensamento, na imaginacdo e na
representacdo dos outros, para depois se chegar aos homens de
carne e 0sso0; mas partfimos dos homens em sua atividade real, e a
partir de seu processo de vida real que representamos também o

desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse
processo vital (MARX; ENGELS, 2001, p. 19).

Noutro escrito, estes autores sdo ainda mais enfdticos quanto d
importéncia do conflito de interesses na base do desenvolvimento da historia

e na din@dmica da sociedade. De acordo com eles:

a histéria de toda sociedade até aqui é a histéria de lutas de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, burgueses de
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corporacdo e oficial, em suma, opressores € oprimidos, estiveram em
constante oposicdo uns aos outros, fravaram uma luta ininterrupta, ora
oculta ora aberta (MARX; ENGELS, 1997, p. 29).

Os interesses sociais, ideolodgicos, politicos e econdmicos do movimento
indigenista dos anos de 1970 em diante foram bem estabelecidos: terra, direito
a identidade, a diversidade linguistica e cultural, ao controle e & gestdo de
suas riguezas naturais, ao bem-estar social, a diferenca. A defesa destes
interesses inevitavelmente entrou em conflito com os daqgueles que se
beneficiavam com a politica indigenista anterior: agricultores, pecuaristas,
latifundidrios, escravagistas, mineradores etc.

Neste sentido, a teoria critica contesta também o postulado da
neutralidade behaviorista. Para os autores deste campo, a objetividade
cienfifica e a neutralidade politica sdo parte da ideologia das camadas
dominantes, pois se trata de um discurso voltado para ocultar os verdadeiros
inferesses que comandam as acdes dos sujeitos histdricos, assim como para
legitimar e justificar a opressdo, a exploracdo e a espoliacdo das classes
dominadas pelas classes dominantes (LAVAL, 2004; SCHLESENER, 2016).

Cabe salientar que os estudos em politicas publicas com base na teoria
critica sdo raros. Valadares, Pinto e Boas (2014), apds vasta pesquisa em
diversas plataformas cientificas Web of Science, Scopus e Scielo notaram esta
lacuna, apesar de terem encontrado mencoes transversais a esta teoria em
alguns estudos. Deste modo, a andlise que se faz desta teoria e seu uso na
andlise de politicas publicas € de carater tfransversal e ensaistico.

Destarte, outro principio tedrico importante desta corrente € o da
emancipacdo, pelo qual se entende a acdo dirigida para a refutacdo, o
enfrentfamento e a superacdo das diversas formas de opressdo ideoldgica,
econdmica, politica e social de uma classe social sobre a outra ou de grupos
sociais sobre outros.

Por esta perspectiva, o objetivo das politicas publicas, enquanto acdo
de governo, deixa de ser alcancar a eficiéncia no processo de distribuicdo
dos recursos escassos, imprimir padroes, normas e estruturas cientificamente

testadas e consolidadas como as mais eficientes para delimitar as acdes do
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Estado; fambém deixa de ser, enquanto estudo destas acdes, arealizacdo de
experimentos, testes, identificacdo de padrdes e repeticdes para se descobrir
as leis gerais que comandam a acdo politica. Esta € a perspectiva
behaviorista. No contexto da teoria critica, este objetivo, tanto no plano das
acdes do governo quanto cientifico, passa a ser a emancipacdo (ADORNO;
HORKHEIMER, 2014; MESZAROS, 19946).

Por isso advoga-se aqui que esta perspectiva tedrica € mais adequada
para compreender, anadlisar e explicar a politica escolar indigenista que
emerge no Brasil a partir de 1980 e se consolida nos anos 2000. O processo que
levou a formulacdo desta politica foi caracteristicamente colefivo e teve
como principal objetivo a emancipacdo econdmica, politica, social e cultural
das populacdes indigenas submetidas a séculos de exploracdo e opressdo
colonial.

Valadares, Pinto e Boas (2014) salientam que, nos textos que fazem
referéncia a teoria critica na andlise de politicas publicas os elementos que
mais se destacam neste sentido sGo

emancipacdo, praxis, razdo critica e metodologias que valorizam a
experiéncia local, a interlocucdo entre teoria e prdatica e a

possibilidade de construcdo da pesquisa de forma integrada entre
comunidade e pesquisador (VALADARES; PINTO; BOAS, 2014, p. 01).

O protagonismo dos movimentos sociqis fambém reivindica
metodologias que valorizem e considerem os conhecimentos, as experiéncias
e a participacdo das populacdes locais na formulacdo da PEIB. Estas
metodologias sdo condicdes sine qua non para a emancipacdo almejada
por estas populacdoes por meio desta politica.

Em sintese, a mudanca que ocorreu na formulacdo da PEIB a partir dos
anos de 1980 esteve diretamente vinculaoda ao fortalecimento dos
movimentos sociais, com destaque ao indigenista e educacional. De um
modelo centralizado no Estado, a formulacdo desta politica passou a ser
descentralizada nos movimentos sociais. Este modelo reduz a eficiéncia da
teoria behaviorista e fortalece os instrumentais tedricos e metodoldgicos da

teoria critica para o estudo das politicas publicas.
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Esta mudanca também estd associada a outras transformacoes
importantes na pedagogia e na filosofia social que fundamentam as acoes

do Estado e dos movimentos sociais.

MUDANGA 2: FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DO MOVIMENTO EDUCACIONAL
ESCOOLAR INDIGENISTA

Durante as décadas de 1980 e 1990 ocorreram vdarios movimentos de
integracdo e organizacdo de movimentos indigenistas e com base na
literatura especializada (GRANDO, 2000; LUCIANO, 2006; OLIVEIRA; FREIRE,
2006; CAMPOS, 2000; AIRES, 2009; BERGAMASCHI; MEDEIRQOS, 2010; OLIVEIRA,
2010; BICALHO, 2011; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012; FREITAS; TORRE, 2016;
COSTA; COSTA, 2018), pode-se afirmar que a filosofia social que orientou a
acdo deste movimento neste periodo oscilou dentro de um campo ideoldgico
gue se pode chamar de critico, entendido como aqguele orientado por uma
concepcdo materialista da histéria, no qual se travam os embates contfra as
formas predatérias do capital e se organizam as lutas por diversas causas
sociais, tais como de direitos humanos, identidades, género, educacdo, bem-
estar social, ecoldgico, saude etc.

Deste modo, os fundamentos filoséficos do movimento indigena
organizado dos anos 1980 em diante foram definidos no enconfro com demais
movimentos sociais e com intelectuais, missiondrios, indigenistas e
académicos. Na literatura especializada apontada acima, faz-se mencdo a
uma variedade de valores e ideias que orientaram este movimento, tais como
direitos humanos, multiculturalismo, inferculturalismo, desenvolvimento
sustentavel, identidades, etnoeducacdo, entre outros. Assim, Oliveira (2010, p.
36) diz que:

As relacoes estabelecidas pelas mobilizacdes étnicas, apesar de variar
de pais para pais, tem um alinhamento no seu percurso de
ordenamento, tendo entre os fatores de reconhecimento conexdes
com agentes governamentais e ndo governamentais que instituem
uma agenda global de valores envolvendo ecologia, Direitos

Humanos, desenvolvimento sustentdvel, enfre outros que sdo
incorporados as demandas locais das organizacdes indigenas.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 13, p. 01 - 25, e023069, 2023.

15



e ISSN 2237-9460

DOI: 10.24065/re.v13i1.2350

Como se observa, ecologia, Direitos Humanos, desenvolvimento
sustentavel sdo ideias e valores que ndo somente orientam como infegram e
perpassam as agendas deste movimento com agentes governamentais e
ndo-governamentais dedicados s mesmas causas em nivel global. Ha que se
reconhecer, portanto, que as populacdes indigenas sdo aliados estratégicos
na defesa destas demandas e no sucesso destes movimentos, uma vez que
ocupam a linha de frente dos embates politicos, juridicos e, muitas vezes,
fisicos.

A passagem a seguir fambém ¢é ilustrativa da persisténcia de ideias e
valores criticos na orientacdo e no proprio fortalecimento do movimento
indigena organizado contemporéneo:

A grande importéncia inicial da proposta de educacdo escolar
indigena diferenciada, com sua educacdo intercultural e educacdo
bilingue ou plurilingUe, foi ter trazido idéias e propostas concretas que
alimentaram o dnimo, a motivacdo e a esperanca dos professores e
das liderancas indigenas emergentes. As idéias serviram como valioso
argumento para marcar posicdo politica e uma razdo necessdria para
capitanear o apoio dos povos e das comunidades indigenas em favor
das lutas mais amplas [...]. Portanto, ao lado de outras bandeiras de
luta, como a defesa e a garantia da terra, a defesa do meio
ambiente, o desenvolvimento sustentdvel e a salde indigena
diferenciada, alimentaram o repertério da agenda politica interna e

externa do movimento indigena contempordneo (LUCIANO, 2006, p.
156-157).

Oliveira e Freire (2006), em tom critico, identifica a relacdo entre
movimento indigena organizado, desenvolvimento sustentdvel e movimento
ambientalista na formacdo da agenda politica deste. Para estes autores, a
partir de 1980

Progressivamente, o movimento indigena deixou de ser representado
por liderancas carismdticas e personalidades mididticas, como Raoni
e Mdrio Juruna, para entrar na fase de profissionalizacdo politica. A
predomina a administracdo rotfinizada dos  projetos de
desenvolvimento sustentdvel, marcado por um discurso étnico atento

d globalizacdo das questdes relativas ao meio ambiente desde os
anos 80 (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 196).

No tocante 4 educacdo escolar, Oliveira e Nascimento (2012)
enfatizam que, a partir dos anos de 1980, ganharam forca no interior do

movimento educacional indigena
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as ideias de pluralidade, diversidade, interculturalidade,
especificidade e diferenciacdo como principios estruturadores dos
projetos de educacdo escolar dos indios, associados aos pProcessos
politicos de afirmacdo identitdria dos povos indigenas e de suas
autodeterminacdes (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 774).

Mais adiante, estes autores enfatizam que o sistema de ensino escolar
construido para os povos indigenas se orienfou pelas “ideias de
especificidade, diferenciacdo, interculturalidade, bilinguismo e escola
comunitaria” (OLIVEIRA, NASCIMENTO, 2012, p. 776).

Em sua tese de doutorado, Luciano (2011) percebe que a filosofia do
desenvolvimento sustentdvel, mais que um discurso, tornou-se um projeto
social para os povos indigenas, absorvendo em seu interior todos os demais
predicados e substantivos que emolduram a filosofia social contemporénea
deste movimento. Assim, numa experiéncia pratica, os povos indigenas do Rio
Negro, campo de estudo do autor, passaram a desenvolver um modelo
escolar

Sob o auspicio de novos conceitos de educacdo indigena
diferenciada, intercultural, multiingue e passaram a construir modelos
proprios de escolas que eles denominam “escolas pilotos”, fortemente

ligadas as perspectivas também em construcdo de projetos de
etnodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel (LUCIANO, 2011,

p.71).

Ainda neste estudo, Luciano (2011) enfatiza que as populacoes
indigenas do Alto Rio Negro desenvolveram, uma consciéncia étnica
altamente reflexiva e que esta resultou, também, na constituicdo de “um
campo auténomo de politicas publicas” (LUCIANO, 2011, p. 135), a qual tem
por finalidade bdsica o fortalecimento institucional das organizacoes
indigenas, o fortalecimento cultural e o desenvolvimento sustentdvel.

Rodrigues (2016) demonstra que a educacdo escolar indigena tem sido
contemplada na implantacdo de politicas publicas no estado do Pard,
destacando o

[...] incentivo que a implantacdo de escolas indigenas no oeste do
estado do Pard vem recebendo. De acordo com o relatério de 2012
da Coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena, vinculada a

Secretaria Municipal de Educacdo e de Desporto (SEMED) do
municipio de Santarém, situado no oeste do estado do Pard, hd trinta
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e quatro escolas indigenas contemplando oito diferentes etnias
através de vinte e quatro escolas ‘anexas’ de dez escolas ‘polos’.
(RODRIGUES, 2016, p. 175-176).

Neste cendrio, ocupa lugar privilegiado a educacdo escolar indigena
nos seus diferentes niveis e modalidades. A esta cabe a missdo de assegurar
uma educacdo infercultural que preserve as fradicdes, linguas, culturas,
identidades e modo de vida destas populacoes. Contudo, de acordo com o
autor, a maioria ndo tem conseguido alcancar este objetivo.

A luta politica embalada pela orientacdo filosdfica assentada nos
valores e ideias apontadas acima resultou em uma nova orientacdo
pedagodgica para a educacdo escolar indigena consolidada ftanto no
discurso tedrico-filosofico, como apontado acima, quanto em normas que
também reforcam tais ideias e valores. E o que se verd na proxima secdo deste

estudo.

MUDANCA 3: A ORIENTACAO PEDAGOGICA NAS LEIS SOBRE EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA BRASILEIRA
As leis que tratam da educacdo escolar indigena contempordnea no

Brasil foram gestadas ao longo das ultimas trés décadas. Sao recentes, mas
refletem o sucesso da luta destas populacoes pelo reconhecimento de seu
modo de vida, seu direito a diferenca e a diversidade, sua identidade, suas
tradicoes, suas linguas, sua cultura e sua autodeterminacdo. Assim, pode-se
apontar a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) como a primeira grande

conquista dos indigenas na area educacional e cultural. Nesta, define-se que:

Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 20 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
vtilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. (EC
no 48/2005)

§ 1o O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigcoes, e os direitos origindrios sobre
as terras que fradicionalmente ocupam, competindo & Unido
demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL,
1988, Arts. 210, 215, 231, grifos nossos).

A CF/1988, portanto, confere um conjunto de protecdes a cultura,
lingua, as fradicdes, crencas, aos costumes e ao modo de vida das
populacdes indigenas brasileiras. O reconhecimento expresso no texto
constitucional do direito a utilizacdo da lingua materna, da manutencdo do
modo de vida e de sua cultura significa, fambém, o direito a uma educacdo
diferenciada e a afirmacdo das identidades étnicas.

Outras normas que se seguiram a CF/1988 reforcaram as ideias e valores
criticos vistos na secdo anterior como orientadores da educacdo escolar
indigena brasileira.

Na LDB de 1996, por exemplo, sdo alcancadas conquistas fundamentais
para estes povos, como o direito d educacdo em lingua materna, o ensino
bilingue e intercultural. No artigo 32, Paragrafo Terceiro desta Lei, 1€-se que: “O
ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem” (BRASIL, 1996, Art. 32).

Os Artigos 78 e 79 sGo ainda mais importantes, porque consolidam o
direito a uma educacdo diferenciada para estes povos. Estes artigos reforcam
uma educacdo diferenciada j&d prevista na ConstituicGo de 1988, e
estabelecem o multiculturalismo, o resgate, fortalecimento, afirmacdo das
identidades étnicas e do modo de vida tradicional como objetivos da politica
educacional indigena.

Ademais, o teor destes também rompe com a cultura de tutela dos
povos indigenas pelo Estado, ao enfatizar a participacdo das comunidades
indigenas na formulacdo do curriculo escolar que Ihe serd oferecido. Portanto,
reconhece o indio como capaz e, assim, poe fim a perspectiva do progresso,
da evolucdo e da modernidade como filosofia social da politica educacional

escolar indigena brasileira.
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As duas normas mais importantes que regulam a educacdo escolar
indigena, o Decrefo n° 6.861/2009 e a Resolucdo CEB/CNE n°.05/2012 fazem
explicitamente a associacdo desta com a filosofia do desenvolvimento

sustentdvel. Assim, no Decreto n° 6.861/2009, |é-se que

Art. 11. As propostas pedagdgicas para o ensino médio integrado &
formacdo profissional dos alunos indigenas deverdo articular as
afividades escolares com os projetos de sustentabilidade formulados
pelas comunidades indigenas e considerar as especificidades
regionais e locais (BRASIL, 2009, Art. 11).

Por sua vez, em diferentes momentos, a Resolucdo CEB/CNE n°.05/2012
associa a organizagcdo curricular desta politica  escolar com o

desenvolvimento sustentavel. No seu Artigo 13, por exemplo, enfatiza que

A Educacdo Profissional e Tecnholdgica na Educacdo Escolar Indigena
deve articular os principios da formacdo ampla, sustentabilidade
socioambiental e respeito a diversidade dos estudantes,
considerando-se as formas de organizacdo das sociedades indigenas
e suas diferencas sociais, politicas, econémicas e culturais, devendo:
(BRASIL, 2012, Art. 13).

O inciso | deste Artigo salienta, ainda, que enfre os objetivos do curriculo

desta educacdo esta:

| - contribuir na construcdo da gestdo territorial auténoma,
possibilifando a elaboracdo de projetos de desenvolvimento
sustentdvel e de producdo alternativa para as comunidades
indigenas, tendo em vista, em muitos casos, as situagcdes de
desassisténcia e falta de apoio para seus processos produtivos;
(BRASIL, 2012, Art. 13).

Por fim, no seu Artigo 14, Paragrafo 3° esta Resolucdo vincula
plenamente o projeto politico-pedagdgico da educacdo escolar indigena
com um modelo de desenvolvimento sustentdvel local. Diz este Paragrafo:

§ 3° A questdo da territorialidade, associada & sustentabilidade
socioambiental e cultural das comunidades indigenas, deve orientar
todo processo educativo definido no projeto politico-pedagdgico
com o intuito de fazer com que a escola contribua para a
continuidade sociocultural dos grupos indigenas em seus territérios, em

beneficio do desenvolvimento de estratégias que viabilizem os seus
projetos de bem viver. (BRASIL, 2012, Art. 14).

Os dados apresentados nesta Ultima secdo demonstram que a filosofia

social critica que orientou a luta educacional escolar do movimento indigena
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organizado resultou em normas que delimitam um modelo pedagdgico
afinado com os valores desta filosofia. Esta previsdo legal finda por converter
o desenvolvimento sustentavel, o multiculturalismo e o inferculturalismo num
projeto social maior para estas comunidades, isto €, um projeto de sociedade

afinado e assentado nos valores e nas ideias criticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo demonstrou que de 1980 & atualidade um novo modelo de
politica educacional escolar indigena se consolidou no Brasil em frés frentes:
pela mudanca do protagonismo do Estado para o protagonismo dos
movimentos sociais como principais interessados e indutores desta politica;
pela mudanca da filosofia social que orienta esta politica, com o abandono
de uma concepcdo elitista e colonialista em favor de uma concepgdo critica
da histéria; pela formulacdo de uma nova concepcdo pedagdgica para esta
politica, estritamente afinada & filosofia social critica embalada pelos
movimentos sociais.

Estas mudancas sdo articuladas e formam, em conjunto, os atributos
institucionais préprios desta politica, com um arcabouco de valores e ideias
que subsidiom e orientam as acdes dos movimentos sociqis que, por sua vez,
tem obtido resultados prdticos explicitados em normas alinhadas com sua
filosofia, suas necessidades e seus interesses.

O estudo enfatiza que o protagonismo dos movimentos sociais exige um
novo modelo explicativo de montagem de agenda, formulacdo e
implementacdo desta politica publica, pois o modelo behaviorista,
hegemobnico neste campo, € insuficiente. Deste modo, propde que os estudos
nesta drea sdo mais adequados com a utilizacdo de um modelo tedrico e
metodoldgico critico.

Também defende que a filosofia social que orienta o movimento
indigena organizado seja denominada de critica, pois € bastante
diversificado o conjunto de ideias e valores presentes nesta filosofia, mas todos

estdo no campo critico, uma vez que constituem recursos simbdlicos e praticos
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de resisténcia as formas predatdrias do capital, de afirmagcdo das identidades
e de resisténcia as formas objetivas e subjetfivas da opressdo e dominacdo.
Esta filosofia forma o pano de fundo institucional da nova politica educacional
escolar indigena brasileira.

Por fim, entende-se que a consolidacdo das premissas desta filosofia em
leis cria um modelo pedagdgico tfambém alinhado com os valores e as ideias
do campo critico de concepc¢do da histéria.

Por fim, esta normatizacdo da filosofia social em questdo tanto
institucionaliza esta filosofia quanto resulta num projeto social alinhado com os
valores e ideias criticas, tais como o desenvolvimento sustentdvel, o multi e
interculturalismo, a afirmacdo das identidades, culturas e modos de vida das
populacdes indigenas, e, por fim, a resisténcia e emancipacdo destas

populacoes.
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