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DIREITO A EDUCACAO E SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO NA
REGIAO SUDESTE DO BRASIL: o que desvelam as pesquisas?
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RESUMO

Este artigo apresenta resultados de uma pesquisa que se debrucou sobre os trabalhos
publicados em anais digitais de eventos cientificos da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e do Grupo de Trabalho 5 da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). O
objetivo da pesquisa foi identificar frabalhos publicados nesses anais que
abordassem temas relacionados a Educacdo Municipal, com énfase no Sistema
Municipal de Ensino, e sua relacdo com o direito d educacdo. Partindo de todos os
anais digitais disponiveis publicamente, datados de 2010 a 2022, foram realizadas trés
rodadas de selecdo, sendo uma delas por busca mecanizada e duas por leitura de
varredura, tendo sidos selecionados 111 trabalhos. A andlise pautou-se, ainda, na
identificacdo dos grupos de pesquisa que desenvolvem estudos em torno do referido
conteUdo. Identificou-se uma multiplicidade de textos que mencionam os termos
descritores, cuja énfase recai em temas que orbitam em torno dos sistemas municipais
de ensino, havendo baixa ocorréncia de producdes que tomam este tema
especifico como objeto de reflexdo e o compreendem como essencial para
consolidacdo a garantia de direitos. O registro dos grupos de pesquisa no Diretdrio
de Grupos corrobora essa observacdo, uma vez que os grupos do sudeste trazem a
matéria apenas como palavras-chave de linhas de pesquisa. Conclui-se que as
reflexdes sobre o tema sdo pouco expressivas na producdo analisada, indicando a
necessidade de investigar-se o que condiciona esse fato.
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RIGHT TO EDUCATION AND MUNICIPAL EDUCATION SYSTEMS IN THE SOUTHEAST
REGION OF BRAZIL: what Do the Research Studies Reveal?

ABSTRACT

This arficle presents the results of a research study that analyzed papers published in
the digital proceedings of scientific events organized by the National Association of
Education Policy and Administration (ANPAE) and Working Group 5 of the National
Association of Graduate Studies and Research in Education (ANPED). The investigation
aimed to identify papers dedicated to municipalities in the Southeast Region of Brazil
that addressed topics related to Municipal Education, specifically the Municipal
Education System, which focus on the right to education. The way this relationship is
established in the text is analyzed here. Three selection rounds were conducted,
including one through mechanized search and two through scanning reading, using
all publicly available digital proceedings from 2010 to 2022. The analysis also involved
identifying research groups that carry out studies on the aforementioned content and
comparing their presence nationwide to that in the region under consideration.
Multiple texts were identified that mention the descriptor terms, whose emphasis tends
to revolve around municipal educational systems, with a low occurrence of works that
specifically reflect on this fopic and understand it as essential for the consolidation of
democratic management and the guarantee of rights. It is concluded that the theme
is rarely present - and even is disregarded - in the analyzed production.

Keywords: Municipal education. Education system. Education management.

DERECHO A LA EDUCACION Y SISTEMAS MUNICIPALES DE ENSENANZA EN LA
REGION SUDESTE DE BRASIL: ;qué revelan las investigaciones?

RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de una investigacién que analizd los trabajos
publicados en los anales digitales de eventos cientificos de la Asociacién Nacional
de Politica y Administracion de la Educacion (ANPAE) y del Grupo de Trabajo 5 de la
Asociacion Nacional de Posgrado e Investigacion en Educacion (ANPED). El objetivo
de la investigacion fue identificar los trabajos dedicados a municipios de la Regidon
Sudeste de Brasil que abordaron temas de Educacion Municipal, especialmente el
Sistemna Municipal de Educacién, con relacion al tema del derecho a la educacién,
analizando coémo se establece esta relacion en el texto. A partir de todos los anales
digitales disponibles publicamente, con fechas entre 2010 y 2022, se realizaron tres
rondas de seleccidn, una de ellas mediante bUusqueda mecanizada y dos mediantes
lectura de escaneo. El andlisis también se centré en la identificacién de los grupos de
investigacion que desarrollan estudios sobre el contenido mencionado, comparando
su presencia en todo el territorio nacional con la de la regién en cuestiéon. Se identificod
una multiplicidad de textos que mencionan los términos descriptores, pero su énfasis
se centra en temas relacionados con los sistemas municipales de ensenanza, con una
baja incidencia de producciones que abordan este tema especifico y lo
comprenden como esencial para la consolidacién de la gestion democrdatica y la
garantia de derechos. Se concluye que el tema estd poco presente e incluso es
descuidado en la produccién analizada.
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Palabras clave: Educacién municipal. Sistema educativo. Gestidon de la educacion.

INTRODUGCAO

Este artigo inscreve-se no campo temdtico da institucionalizacdo dos
sistemas municipais de ensino (SMEs), considerando seus elementos, espacos
e mecanismos e compreendendo que tais sistemas sdo imprescindiveis G
garantia do direito a educacdo no contexto da educacdo bdsica (LAGARES,
2008). Tendo em vista a relev@ncia da producdo cientifica emanada pelas
universidades nos processos de fransformacdo da sociedade brasileira, em
geral, e das transformacdes de sua educacdo, em particular, o frabalho tem
por objetivo verificar, no conjunto de trabalhos publicados nos anais dos
eventos cientificos das principais associacoes cientificas nacionais desse
campo, bem como nas descricoes de grupos de pesquisa afins a temdtica,
quais sdo as abordagens dedicadas ao tema da institucionalizacdo dos
sistemas de ensino. Por integrar um projeto amplo e em rede, que visa a
realizacdo dessa andlise em todo o territério nacional, este recorte dedica-se
apenas a andlise dos dados referentes a municipios da Regido Sudeste do
pais.

Apesar de apresentar dados de natureza quantitativa, o texto ndo se
propode a realizar uma andlise bibliométrica. Mais que estudar os aspectos
quantitativos da producdo, disseminacdo e uso da informacdo registrada por
meio de rankings, frequéncias e distribuicdo, com objetivo central de
otimizacdo de alocacdo de recursos de pesquisa — o que configuraria a
bibliometria, de acordo com a definicdo apresentada por Macias-Chapula
(1998) — este estudo propde-se a uma exploracdo de aproximacdo tematica
a fim de possibilitar reflexdes iniciais sobre a insercdo de um tema, no caso,
Sistemas Municipais de Ensino, e de uma relacdo entre temas — os Sistemas
Municipais de Ensino vistos sob a perspectiva do direito d educacdo — nos
trabalhos sobre gestdo e politicas educacionais praticado nos grupos
académicos brasileiros.

Além desta Introducdo e das Consideracoes Finais, o frabalho estd

organizado em outras 4 secoes: Referencial Tedrico; Metodologia; Resultados
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e Cotejo dosresultados. Com isso, ao alcancar as Consideracoes Finais, o leitor
terd acesso a uma visdo panordmica e contextualizada do problema em

pauta.

DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO NEOLIBERAL BRASILEIRO

A abordagem dos Sistemas Municipais de Ensino em seu processo de
institucionalizacdo, em especial quando arficulada a garantia do direito &
educacdo, impde areflexdo sobre a neoliberalizacdo da sociedade brasileira
e da aplicacdo de sua légica a educacdo.

Caracterizado como uma corrente politica, econdmica e social que
defende a liberdade irrestrita do mercado como regulador da economiaq,
assim como a reducdo do papel do Estado enquanto interventor e garantidor
de direitos sociais, o neoliberalismo, de acordo com Harvey (2005), consolidou-
se ao redor do planeta no decorrer dos anos 1970, impulsionado pela
ascensdo de governos conservadores.

Em seu arcabouco tedrico, identifica-se uma visdo reducionista do ser
humano, tratado apenas como um agente econdmico racional € ndo como
um ser social tridimensional. Identifica-se, ainda, a defesa da desregulacdo do
mercado e da privatizacdo dos servicos e das empresas publicas,
providéncias que resultam em profundas desigualdades sociais € ha exclusdo
de grupos vulnerdveis, cujos direitos sdo socavados pelo avanco
mercadoldgico. Segundo Santos (2000), o neoliberalismo € um projeto politico
que se sustenta na ideia de que o Estado deve se afastar das atividades
econdmicas e sociais, deixando o mercado atuar livremente, mesmo que isso
signifique agravar as desigualdades e injusticas presentes na sociedade.

A partir da década de 1980, o neoliberalismo se consolidou como uma
importante corrente ideoldgica, o que impactou as politicas educacionais em
todo o mundo. Pelo fortalecimento dessa concepcdo aplicada, a educacdo
passa a ser vista como um investimento privado, em defrimento do seu papel
como direito social garantido pelo Estado. Tem-se, entdo, uma das principais
ameacas as garantias educacionais, uma vez que a légica do mercado,

quando aplicada a educacdo, explicitamente conduz a uma selecdo
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artificial dos individuos que gozam de direitos, restringindo o acesso a uma
educacdo de qualidade somente daqueles que podem pagar por ela
(OLIVEIRA, 2009).

Destarte, a mercantilizacdo pode levar a uma perda da funcdo social
da educacdo, uma vez que a légica do mercado valoriza somente o
conhecimento que é rentdvel economicamente, deixando de lado temas
como a cidadania, a diversidade cultural e a formagdo critica dos individuos.
O projeto neoliberal impacta significativamente o direito a educacdo,
considerando que a premissa de sua criacdo poderia ser assim resumida:
“[...] tudo deveria ser feito para maximizar a concorréncia e a competitividade
e para permitir que os principios de mercado permeassem todos os aspectos
da vida" (STANDING, 2014, p. 15).

Nesse contexto, a escola € vista como uma empresa, o aluno como um
cliente e o conhecimento como uma mercadoria. Essa logica se reflete em
variadas formas de privatizacdo do ensino, bem como na reducdo do
financiamento publico d educacdo e na disseminacdo de politicas
educacionais voltadas para que a formacdo da classe tfrabalhadora produza
mdao de obra barata e de baixa qualificacdo para a continuidade da l6gica
sistémica, em detrimento da formacdo cidadd e orientada a construcdo de
um mundo de justica social. Assim, e como afirmam Carvalho e Gallo (2020),
a légica neoliberal aplicada a educacdo opera uma reconfiguracdo do
direito & educacdo, ja que esse passa a ser compreendido ndo no aspecto
social e humano fundamental, mas como um produto a ser consumido.

Isto posto, o neoliberalismo promove uma intensificacdo da
competicdo entre escolas, enfre alunos e inclusive entre sistemas
educacionais, reforcando desigualdades e exclusdes. Essa logica, além de
implicar na reducdo progressiva do papel do Estado junto & educacdo,
promove ainda a precarizacdo das condicdoes de trabalho dos profissionais
da educacdo, a desvalorizacdo do frabalho docente e a perda da
autonomia no ato de ensinar, que fica fadado ou a atender o *gosto do
frequés”, ou a reproduzir sistemas apostilados de ensino estruturados com a

finalidade de impedir o desenvolvimento critico e cidaddo do alunado.
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O direito d educacdo emerge como um tema necessdrio € uma
garantia imprescindivel. Segundo sua perspectiva, todas as pessoas devem
ter acesso a educacdo de qualidade socialmente referenciada (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009) sendo ela uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
individual e coletivo, o que faz com que o direito & educacdo seja um meio
para a realizacdo de outros direitos humanos. Sobre esse tema, Saviani (2021)
destaca que o direito d educacdo deve ser garantido de forma equitativa e
igualitdria para todos os cidaddos. Isso implica em politicas publicas que
garantam a igualdade de oportunidades, desde a educacdo infantil até a
educacdo superior, para que todos tenham acesso a educacdo de
qualidade. Segundo Cury (2008, p. 38),

A funcdo social da educacdo assume a igualdade como pressuposto
fundamental do direito a educacdo, sobretudo nas sociedades
politicamente democrdticas e socialmente desejosas de maior

igualdade entre as classes sociais e enfre os individuos que as
compoem e as expressam.

No contexto brasileiro, o direito d educacdo estd garantido pela
ConstituicGo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que estabelece a educacdo
como um direito de todos e um dever do Estado. Reforcando e especificando
a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996
(BRASIL, 1996) define as normas para a educacdo brasileira e reforca o papel
do Estado em sua garanfia. No entanto, apesar das leis € normas
estabelecidas, a garantia do direito d educacdo no Brasil ainda enfrenta
vultosos desafios, especialmente em relacdo a dificuldade em garantir a
qualidade do ensino; a falta de infraestrutura adequada nas escolas,
ocasionada por escassez, mda distribuicdo e/ou mau uso de recursos; 4
exclusdo de grupos vulnerdveis, promovida pelo quadro social geral e pela
mercantilizacdo da educacdo, em particular; d falta global de investimentos
na educacdo; e a progressiva e insidiosa privatizacdo da educacdo escolar,
com partficipacdo de grupos do ferceiro setor vinculados a grandes
organizacoes privadas que, a ftitulo de colaboracdo com a educacdo

nacional, avancam em suas pautas privadas.
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A efetivacdo do direito d educacdo se dd por meio da existéncia de
estrutura fisica adequada, de qualificacdo e valorizacdo docente, de
aplicacdo de metodologias de ensino orientadas & promocdo da autonomia
e da formacdo critica e cidadd — metodologias essas que devem estar
associadas a um curriculo com as mesmas caracteristicas — considerando as
particularidades de cada aluno em seus contextos de vida, de recursos
diddticos tantos quantos forem necessdrios a tarefa, além entre outros
elementos que compoem a esfera qualitativa do ensino.

Perante essas necessidades, a institucionalizacdo dos Sistemas
Municipais de Ensino impde-se como uma prdatica indispensdvel no contexto
da garantia de direitos, especialmente no que diz respeito ao acesso d
educacdo publica e de qualidade para todos. A institucionalizacdo desses
sistemas deve levar em conta ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas
também a garantia de direitos sociais e a promo¢cdo de uma educacdo
critica e emancipatoria.

Conforme defende Frigotto (2018), para a institucionalizacdo dos
sistemas municipais de ensino, € necessdrio que ela esteja pautada na
participacdo democrdtica da sociedade civil, na perspectiva dos direitos
sociais e da promoc¢do da igualdade, e na articulagcdo com politicas publicas
mais amplas. Para o autor, € necessdario garantir a autonomia dos sistemas
municipais, mas sem perder de vista a necessidade de uma politica nacional
de educacdo que assegure a qualidade e a universalizagcdo do acesso a
educacdo publica.

A institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino tem sido um
importante avanco na garantia de direitos no contexto educacional brasileiro.
Segundo Lagares (2018), a criacdo desses sistemas permite uma maior
artficulacdo entre as diferentes esferas governamentais, bem como entre a
sociedade civil e o poder publico, na formulacdo e implementacdo de
politicas educacionais o que, por sua vez, impulsiona o cendrio para a
garantia do direito d educacdo.

No entanto, € importante destacar que a institucionalizacdo desses

sistemas ndo é suficiente para garantir uma educacdo de qualidade e que
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promova a justica social. E necessdrio que esses sistemas sejom permeados
por uma visdo critico-progressista, que busque transformar a realidade social
por meio da educacdo. Nesse sentido, segundo Freire (1987), a educacdo
deve ser um instrumento de libertacdo e transformacdo social, capaz de
promover o didlogo e a reflexdo critica sobre a realidade.

O municipio tem sido apontado como um campo potencializador de
experiéncias democrdticas, pela proximidade do governo local com os
cidaddos. Por outro lado, a adog¢do de politicas neoliberais nos anos de 1990
estimulou o repasse de responsabilidades da esfera federal para os municipios,
sem considerar suas reais condicoes de administracdo. Com isso, verifica-se
qgue a institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino €, ao mesmo
tempo, uma peca-chave para a garantia do direito a educacdo e um

processo de realizacdo drdua e delicada.

METODOLOGIA

Os dados foram coletados junto aos anais digitais de eventos realizados
pela Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd) e Associacdo Nacional de Politica e Administracdo em Educacdo
(ANPAE), sendo essas, as duas associacoes cientificas de maior legitimidade
entre os pesquisadores de educacdo no Brasil, dentre as que acolhem os
temas das politicas publicas para a educacdo, planejamento educacional e
educacdo e Estado. O recorte temporal foi delimitado como o ano de 2010,
por corresponder ao ano em que foram disponibilizados os primeiros anais
digitais, referentes a 33% Reunido Anual da ANPEd. Contudo, frente a
indisponibilidade do arquivo correspondente a esses anais quando da
realizacdo do levantamento, o recorte temporal efetivado € o ano de 2011,
ocasido em que foi redlizada a 34° Reunido Anual da mesma associacdo. O
marco final € o ano de 2022, referente a disponibilizacdo mais recente, a dos
anais da 15% Reunido Regional da ANPEd — Regional Sudeste.

Foram investigados os anais de Reunides Nacionais e Reunides Regionais
— Regionais Sudeste da ANPEd e Simp&sios Nacionais e Semindrios Regionais —

Regido Sudeste da ANPAE. Foram excluidos os Semindrios Regionais da ANPED
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de outras regides e os Simpdsios Regionais de outras regides, assim como os
Congressos Internacionais, da ANPAE. Quanto & natureza do fexto, foram
tratados com equivaléncia os resumos expandidos e os artigos completos.

As caracteristicas das entidades e de suas publicacdes impuseram a
necessidade de adaptacdes a operacdo de busca. Para a ANPEd, cujos
arquivos oferecem as publicagcoes discriminadas por grupo de trabalho (GT)
temdatico em links individuais, foram analisadas as publicacdes oriundas do GT
5 - Estado e Politica Educacional, o Unico enfre os 24 GTs dedicado aos tfemas
de interesse desta investigacdo. J& para o caso da ANPAE, associacdo
integralmente dedicada aos temas pertencentes a nosso escopo, foram
analisadas as publicacdes de todas as subdivisdes temdticas do evento. A
disponibilizacdo da maior parte dos anais em arquivos Unicos em formato .pdf
e a variacdo na organizacdo da instituicdo (entre eixos e GTs) colaboraram
para que essa opcdo se consolidasse como uma alternativa vidvel.

Em ambos os casos, principalmente em decorréncia da forma de
disponibilizacdo dos arquivos, o sistema de busca ufilizado foi a ferramenta
“Buscar (Ctrl+F)" do navegador Google Chrome, o que inviabilizou uma busca
refinada que fosse operada pelo proprio motor de busca. Assim, deu-se a
necessidade de realizar a primeira busca de forma mecanizada, por um Unico
descritor aplicado ao titulo do texto, e cruza-la de imediato com um segundo
descritor, desta vez por meio da leitura de varredura do titulo ou do resumo.

Os descritores selecionados foram, em ordem alfabética: “cidade”;
“direito a educacdo”; “Espirifo Santo”; “Minas Gerais”; *municip” (buscando
abranger tanto “municipio” quanto “municipal”); “rede”; “Rio de Janeiro”;
“SGo Paulo™; “sistema”. Ao listar os textos com esses descritores no fitulo, a
leitura de varredura no fitulo ou resumo procurava por um segundo descritor
complementar: “[cidade] AND [sistema AND mengcdo a municipio da regido
sudeste]”; “[direito d educacdo[ AND [sistema AND mencdo a municipio da
regido sudeste]”; “[Espirito Santo] AND [municip AND sistemal]”; **[Minas Gerais]
AND [municip AND sistema]”; “[municip] AND [sistemma AND mencdo a
municipio da regido sudeste]”; “[rede] + [sistema AND mencdo a municipio da

regido sudeste]”; “[Rio de Janeiro] AND [sistema] AND [mencdo a municipio
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da regido sudeste]; “[SGo Paulo] AND [sistema] AND [mencdo a municipio da
regido sudeste]; “[sistema] AND [mencdo a municipio da regido sudeste]”.

Foram excluidos sumariamente frabalhos com mencdes a “Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior”; “sistema prisional”; “sistema
estadual”; e trabalhos que indicavam, j& no titulo, analisar cidades de outras
regides politicas brasileiras, que ndo a Sudeste. Como alguns trabalhos
dedicados a cidades de outras regides ou com abordagens diversas
persistiam, foi incluida mais uma rodada de exclusdo, em que foi realizada a
leitura de varredura das conclusoes dos trabalhos, com vistas a identificar a
presenca de relacdes com “sistema” e/ou "“direito d educacdo”. Foram entdo
descartados mais cinco textos presentes em anais da ANPED, dos quais quatro
abordavam a educacdo de um municipio do sudeste em perspectiva
comparada com municipios de outras regides, sem que se pudessem
identificar resultados relacionados diretamente a regido investigada; e um
gue abordava a educacdo municipal de um municipio do sudeste a ftitulo de
exemplificacdo em um texto que abordava a educacdo municipal enquanto
categoria, também sem que se pudessem identificar resultados relacionados
diretamente & regido sudeste.

Com isso, foram selecionados 111 textos num universo de 1535, sendo 27
oriundos de anais da ANPEd (num universo de 162 textos] e 84 de anais da
ANPAE (num universo de 1373 textos], passando-se, entdo, a leitura analitica
dos resumos, seguida da delimitacdo de dimensdes sob as quais os textos

foram agrupados.

RESULTADOS: O QUE DESVELAM AS PESQUISAS
Os procedimentos metodoldgicos elencados anteriormente obtiveram

como resultado o seguinte agrupamento de dimensoes:
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TABELA 1 - Dimensoes temdticas

DIMENSOES ANPAE ANPED TOTAL
. Plano Municipal de Educac¢do 11 05
Mecanismosie _ Conselho Municipal de Educacdo 06 03
Espagos’d.a SSsie Forum Municipal de Educacdo 02 - 30
democratica
Conselho Escolar 02 01
Tematicas diversas 15 05 20
Avdliacdo em larga escala 08 03 11
Gestdo democrdtica e sua implementagéo nos SME 10 01 11
Qualidade na/da educagao 08 02 10
Gestdao escolar e planejamento 06 02 08
Regime de colaboracdo 06 - 06
Gestao financeira 03 02 05
Educagdo em tempo integral 03 01 04
Planos de carreira 02 02 04
Formacgdo continuada 02 - 02
TOTAL 84 27 111

Fonte: os autores (2023).

Tendo em vista os nUmeros contabilizados, foi possivel avaliar o

percentual tfematico presente no corpus:

GRAFICO 1 - Distribuicdo percentual de temas

Planos de carreira

Educacao em TI

Mecanismos e espacos da GD

Gestao financeira

Regime de colaboracdo

Gestéo escolar e planejamento

Qualidade na/da educagéo

Tematicas diversas

GD e SME

Avaliacao em larga escala

Fonte: os autores (2023).

No conjunto das dimensdes apresentadas, destaca-se o grupo de
mecanismos e espacos de gestdo democratica, compondo um total de 30
trabalhos que evidenciam trés elementos do SME, sendo eles: o Conselho
Municipal de Educacdo, o Férum Municipal de Educacdo e o Plano Municipal

de Educacado.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 20, e024007, 2024.



Kt ISSN 2237-9460

Considerando que a pesquisa, conforme metodologia apresentada, foi
desenvolvida utilizando de descritores especificos, pode-se verificar que enfre
os 111 trabalhos analisados, ainda que as leituras de varredura tenham
identificado a presenca de “sistema”, “municipal” e “direito & educacdo”,
apenas 11 producoes indicam estudos que ressaltam os SMEs de educacdo,
sua génese, organizacdo, consolidacdo e desafios. Os demais, ainda que
tomem o municipio e seus sistemas/redes de ensino como lécus, indicam
objetos especificos de pesquisa que sdo elementos do sistema e compdem o
arcabouco de trabalho da educacdo municipal, sem problematizar o
sistema, sua institucionalizacdo e/ou sua correlacdo com a garantia do direito
a educacdo.

Dentfre os referidos trabalhos, para além da dimensdo maijoritdria,
evidenciam-se os estudos sobre avaliacdo em larga escala e qualidade da
educacdo: juntos, somam 21 textos publicados, em que € ressaltado o
crescimento das acdes de avaliacdo externa intensificadas nas Ultimas
décadas e a crescente busca de qualidade da educacdo fundamentada
em diferentes concepcodes. Neles, ndo se identificam correlacdes significativas
com a institucionalizacdo dos SME.

A referéncia aregimes de colaboracdo se configura em 6 publicacoes,
o que chama atencdo, considerando que hd uma discussdo em nivel
nacional, académica e politica, acerca da necessidade de um sistema
nacional de educacdo — temdatica defendida pelos setores populares e pelos
intelectuais ligados d educacdo desde a redemocratizacdo do pais, visando
estabelecer articulagcdo, e democratizacdo e pautando-se nos principios da
qualidade da educacdo socialmente referenciada.

Parte dos estudos selecionados referem-se, ainda, d gestdo escolar e ao
planejamento, especialmente ao Projeto Politico Pedagodgico, indicando a
compreensdo das unidades escolares como elementos do sistema
educacional — portanto parte deles — e com necessdria compreensdo da
importéncia de uma gestdo democrdtica e participativa, pontos que trazem
a tona o ensino em tempo integral, a gestdo financeira e a formacdo de

professores, bem como seus respectivos planos de carreira.
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H& um quantitativo expressivo de estudos que indicam diferentes
aspectos da gestdo e perpassam seus processos pedagogicos e
administrativos, o que indica a educacdo municipal como foco de pesquisa
ainda que os estudos de sua organizacdo e autonomia ndo possuam

incidéncia semelhante, conforme especificados no quadro seguir:

QUADRO 1 - Outros temas

Base nacional comum curricular
Coordenacdo pedagdgica
Direitos humanos
Educacdo ambiental

TEMAS COM UMA (01) Estado, reformas e gestdo
OCORRENCIA Inclus@o
Inclusdo digital /inovacdo
Material apostilado/ privatizacdo
Orientacdo pedagdgica
Politicas para modalidades
Implantacdo de programas federais no dmbito dos Municipios
Matriculas na Educacdo Infantil
Participacdo
PDE interativo

TEMAS COM DUAS (02)
OCORRENCIAS

Programas governamentais

Fonte: os autores (2023).

Os textos que esta pesquisa pretendeu ter como centrais, isto €, aqueles
referentes a dimensdo “Gestdo democrdtica e sua implementacdo nos SME”
somam onze trabalhos e correspondem a 9,9% do total dos textos
investigados. A seguir, apresentamos as palavras-chave declaradas naqueles

trabalhos por seus autores:
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QUADRO 2 - Palavras-chave dos textos atinentes aos Sistemas Municipais de Ensino
Quantidade de ocorréncias Palavras-chave
TRES OCORRENCIAS Gestdo
Avaliacdo da Aprendizagem
Avaliacdo Externa
Competéncias
Conselho Municipal de Educacdo
Democracia Representativa
Direito Social
Educacdo Infantil
Educacdo
EJA
Periddicos académicos
Pessoa com deficiéncia
Politicas Educacionais
Reformas
Regido Metropolitana de Sorocaba
Sistema de ensino
Sistema Eleitoral Brasileiro
Sisterna Municipal de Educacdo de Vitéria-ES
Sistema Municipal de Educacdo

UMA OCORRENCIA

Fonte: os autores (2023).

No tocante as palavras-chave, chama a atencdo a amplitude do
campo semdantico — sendo o termo “gestdo” o Unico que ocorre mais de uma
vez. Na leitura dos frabalhos, observa-se a énfase nos processos de
regulamentacdo, materializacdo dos aspectos juridico institucionais,
democratizacdo e garantia de direitos. Os dados referentes a esse tema,
postos a frente da urgéncia da institucionalizacdo dos SME como medida
orientada a garantia do direito d educacgdo, corroboram a necessidade de
se pautar, no dmbito da universidade e dos debates cientificos que avancam
sobre o campo da construcdo das politicas, a institucionalizacdo dos sistemas

como premissa para gestdo democratica no dmbito da Educacdo Municipal.

COTEJO DOS RESULTADOS: GRUPOS DE PESQUISA E A GARANTIA DE DIREITOS
EDUCACIONAIS

Os resultados obtidos pela andlise dos trabalhos selecionados, ao
indicarem a presenca exigua de reflexdes sobre institucionalizacdo de
sistemas municipais de ensino em municipios da Regido Sudeste, assim como
ao indicarem a auséncia dessa reflexdo feita na perspectiva da garantia do

direito a educacdo, nos informaram a necessidade de investigar os grupos de
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pesquisa brasileiros dedicados & educacdo municipal, a fim de averiguar
quais seriam os presentes na referida regido e potencialmente reunir dados
que nos fizessem rever nossas andlises.

Quanto a metodologia desta sub-investigacdo, a busca foi realizada no
Diretério de Grupos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico#. Foi utilizado o sistema de buscas proprio da plataforma, em que
os descritores “educacdo municipal”, “plano municipal de educacdo”;
“planos municipais de educacado”; “Sistema Municipal de Ensino”, “Sistemas
Municipais de Ensino™; “Sistemas Municipais de Educag¢do” foram utilizados em
“Busca exata” realizada nos conteudos “Nome do grupo™; “Nome da linha de
pesquisa”; “Palavra-chave da linha de pesquisa”. A pesquisa com tais critérios

identificou nove ocorréncias, conforme estdo descritas a seguir:

QUADRO 3 - Grupos de pesquisa com temdticas relativas & Educacdo Municipal
Gepce/minorias (Grupo de Estudos e Pesquisas de Curriculos Educacionais
GRUPO A - . P
das/para/com minorias sociais nortistas amazoénidas)
Instituicdo | Universidade Federal do Tocantins (UFT) | Regido | Norte

GRUPO | Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal
Instituicdo | Universidade Federal do Tocantins (UFT) | Regido | Norte

GRUPO Grupo de Pesquisa Educacdo Municipal (GPEM)
Instituicdo | Universidade Federal do Pard (UFPA) | Regido | Norte

GRUPO Politicas PUblicas de Educacdo

Y Universidade Federal de Pernambuco Regido | Norte
Instituicdo
(UFPE)
GRUPO Educacdo, conhecimento e processos educativos
Instituicdo | Universidade Federal de Vicosa (UFV) | Regido | Sudeste
GRUPO Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais na Regido do Baixo

Tocantins - GEPEBATO
Instituicdo | Universidade Federal do Pard (UFPA) | Regido | Norte

GRUPO | PGE PB - Politica e Gestdo da Educacdo na Paraiba
Universidade Federal de Campina Grande Regido | Nordeste
(UFCG)

Instituicdo

GRUPO Historia e Memoria das Politicas Educacionais no Territdrio Fluminense

Universidade Estadual do Rio de Janeiro Regido | Sudeste
(UERJ)

Instituicdo

GRUPO | Grupo de Estudos Etnico-racial e Ambiental
Instituicdo | Universidade de Pernambuco (UPE) | Regido | Nordeste
Fonte: os autores (2023).

4 http://lattes.cnpqg.br/web/dgp
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Analisando a distribuicdo dos grupos do escopo por regido politica
brasileira, verificamos que quatro grupos de pesquisa que circulam os temas
que compdem nossos descritores tém sede em instituicoes da Regido Norte,
sendo dois deles na UFT (TO) e dois na UFPA (PA); frés tém sede em instituicoes
da Regido Nordeste, sendo um na UFPE (PE), um na UPE (PE) e outro na UFCG

(PB); dois tém sede em instituicoes da Regido Sudeste, sendo um deles na UERJ
(RJ) e outro na UFV (MG).

GRAFICO 2 - Distribuicdo dos grupos por regido politico-administrativa

Nordeste

Fonte: os autores (2023).

Observando, ainda na totalidade dos grupos identificados no Brasil, a
relev@ncia do tema no interior do grupo, avaliada pelo texto de ocorréncia
dos descritores, verifica-se que dois grupos de pesquisa tém o tema
“Educacdo Municipal” em seu nome e em sua descricdo, sendo eles Grupo
de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal — GepeEM(UFT) e
Grupo de Pesquisa Educacdo Municipal = GPEM (UFPA); um grupo em que 0s
termos “Educacdo Municipal”, “Sistema Municipal de Ensino” ou “Sistemas
Municipais de Educacdo” ocorrem nos objetivos € nas palavras-chave de
linhas de pesquisa; seis grupos em que os termos “Educacdo Municipal”,
“Sistema Municipal de Ensino” ou “Sistemas Municipais de Educacdo” ocorrem

nas palavras-chave de linhas de pesquisa.
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GRAFICO 3 - Relevancia do tema no interior do grupo

Nome e descricdo

Objetivos e palavra-

Palavras-chave de linha

Fonte: os autores (2023).

Focando, entdo, nos grupos da regido Sudeste, e analisando a
relev@ncia do tema no interior do grupo, avaliada pelo texto de ocorréncia
dos descritores, vemos que no grupo Educacdo, conhecimento e processos
educativos (UFV, MG), o tema “Sistemas Municipais de Educacdo” consta
como uma das trés palavras-chave de sua linha de pesquisa “Politicas
Educacionais e Legislacdo de Ensino”. O objetivo da linha € “discutir os rumos
das politicas educacionais voltadas para os processos educativos da
Educacdo Bdsica, analisando os avancos e/ou retfrocessos da legislacdo de
ensino. Enfoca, também, as politicas educacionais implementadas pelos
sistemas municipais de ensino”. A docente relacionada na linha é Cristiane
Aparecida Baquim, a qual ndo tem trabalhos entre os selecionados em nossa
pesquisa. O grupo tem outras cinco linhas de pesquisa que ndo guardam
relacdo direta com Educacdo Municipal.

J& em Histéria e Memdria das Politicas Educacionais no Territorio
Fluminense, os temas “Plano Estadual de Educacdo” e “Planos Municipais de
Educacdo” aparecem como palavras-chave da linha de pesquisa “Historia
das politicas educacionais no territério fluminense”. A docente listada como
relacionada a linha é Maria Celi Chaves Vasconcelos. O grupo tem outras
duas linhas de pesquisa e nenhuma delas relaciona-se d Educacdo Municipal.
Embora a docente tenha publicado dezesseis trabalhos — enfre resumos,

resumos expandidos e trabalhos completos — nos anais analisados no periodo
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do recorte, seus trabalhos ndo reuniram critérios suficientes para que fossem
selecionados nesta pesquisa.

As informacdes coletadas nesta breve andlise dos grupos de pesquisa
em Educacdo Municipal e temas adjacentes corroboram aquilo que a andlise
dos textos dos anais objeto deste estudo j& vinha demonstrando: no que diz
respeito a Regido Sudeste, o tema dos Sistemas Municipais de Ensino € pouco
abordado e, quando estd presente, frequentemente ndo é a preocupacdo

central da investigacdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos 111 trabalhos e dos grupos de pesquisa aqui descritos,
todos relacionados d educacdo municipal na Regido Sudeste, permitiu sua
organizacdo em 11 dimensdes. A dimensdo mais abordada, “Mecanismos e
espacos da gestdo democrdtica”, mostrou especificacdes temdticas em
Conselho Municipal de Educacdo, Plano Municipal de Educacdo e Férum
Municipal de Educacdo. Um percentual pequeno de estudos abordou
especificamente os Sistemas Municipais de Ensino. Foram identificados nove
grupos de pesquisa dedicados a educacdo no Brasil, sendo dois deles
sediados na regido Sudeste.

Os resultados analisados, tanto aqueles préoprios aos textos como os
advindos de breve investigacdo sobre grupos de pesquisa, demonstram que
o tema, quando presente, é prioritariamente abordado como secunddrio. Em
que pese a andlise de recorréncia de diferentes aspectos educacionais no
ambito da educacdo municipal, as discussdes sobre sistema  sdo
apresentadas no confexto do debate sobre outros temas, como sobre
modalidades especificas. O sistema € fratado pelos pesquisadores
prioritfariamente como o locus em que se dd algum problema que ndo
parece, conforme as abordagens, implicd-lo.

Tendo em vista o entendimento de que, na atualidade, a
institucionalizagcdo dos sistemas municipais de ensino € uma ferramenta chave
para a garantia do direito a educacdo e — por consequéncia, de outros

direitos humanos, assim como tendo em vista as dificuldades institucionais no
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dmbito dos municipios de levar a cabo esse processo — faz-se urgente que os
intelectuais, tanto aqueles diretamente vinculados a universidade quanto os
que constroem reflexdes em outras paragens, abordem o tema de forma
frontal e rigorosa.

A despeito dessa urgéncia, o quadro identificado no cruzamento entre
trabalhos publicados em anais de eventos das prinCipaqis associacoes
cientificas do campo da educacdo ndo evidencia a presenca expressiva
dessa abordagem. Pelo contrdrio, o que se verifica € um confinuum que vai
desde sua absoluta auséncia até, no mdximo, a mera constatacdo de que
sistemas existem e certos mecanismos ou espacos — esses sim, dignos de
preocupacdo investigativa — existem. E, como as excecdes que confirmam a
regra, lateralmente encontra-se um percentual pequeno de frabalhos que,
apesar de problematizar o tema, dedicam-se & investigacdo de sua relagcdo
com outros tépicos da pesquisa em educacdo - dentre os quais ndo
comparece o tema “direito d educacdo”.

Assim, pode-se concluir gue o campo de pesquisa que se constréi em
torno das politicas publicas e da gestdo educacional na Regido Sudeste ndo
identifica o debate sobre a institucionalizacdo dos sistemas municipais de
ensino como uma demanda imediata. E, com isso, evidencia-se como
objetivo de pesquisa para os trabalhos que devem advir desta investigacdo,

a persecucdo das motivacdes que ddo forma a este fato.
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