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RESUMO

Este artigo tem por temdatica, as politicas publicas para a escolha de diretor escolar.
O objetivo € discutir os critérios definidos para a materializacdo desta escolha em 20
municipios do estado do Parand, com sistemas de ensino instituidos, como meio de
atender as condicionalidades para recebimento da complementacdo do Valor
Aluno Ano Resultado (VAAR). Considerando a Lei n° 14.113, de 25 de novembro de
2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e sua ressondncia
no principio da gestdo democrdtica. A investigacdo assenta-se no método
materialista histérico-dialético, sendo constituida de pesquisa bibliogréfica e
documental. Os dados indicam que a condicionalidade relativa d escolha de
diretores de escolas € contraditéria, pois ao mesmo tempo em que indica a
possibilidade de participacdo da comunidade, a vincula a avaliacdo de mérito e
desempenho dos possiveis candidatos a funcdo, podendo interferir na efetivacdo do
principio da gestdo democrdtica. Destaca-se que a gestdo democrdtica ndo pode
estar condicionada a uma politica de financiamento da educacdo, mas deve se
constituir em principio fundamental que orienta as acdes no campo da educacdo e
da escola.
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RELATIONSHIP BETWEEN DEMOCRATIC MANAGEMENT AND THE REQUIREMENTS
OF THE NEW FUNDEB IN PARANA MUNICIPALITIES

ABSTRACT

This article discusses public policies regarding the selection of school principals, aiming
to analyze the criteria established for this selection process in twenty municipalities in
the state of Parand, Brazil. These criteria are implemented as a means to fulfill the
requirements for receiving the complementation of the Student Per Year Result (SPYR),
as established by Law No. 14,113, enacted on November 25, 2020, which regulates
the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and Teacher
Enhancement (FUNDEB). The article also examines the resonance of these policies with
the principle of democratic management. The investigation is based on the historical-
dialectical materialist method and consists of bibliographic and documentary
research. The data indicates that the conditionality related to the selection of school
principals is contradictory. While it suggests the possibility of community participation,
it also links this participation to the evaluation of merit and performance of potential
candidates, which can interfere with the implementation of the principle of
democratic management. It is emphasized that democratic management should not
be conditioned by educational financing policies but should be a fundamental
principle guiding actions in the field of education and schools.

Keywords: Municipal education. Education management. Fund for the Maintenance
and Development of Basic Education and Teacher Enhancement.

RELACIONES ENTRE LA GESTION DEMOCRATICA Y LOS REQUISITOS DEL NUEVO
FUNDEB EN LOS MUNICIPIOS DE PARANA

RESUMEN

Este articulo aborda las politicas publicas relacionadas con la seleccidn de directores
escolares, con el objetivo de analizar los criterios establecidos para llevar a cabo esta
seleccidon en veinte municipios del estado de Parand, Brasil. Estos criterios se
implementan como medio para cumplir con los requisitos necesarios para recibir la
complementacién del Valor Alumno Ano Resultado (VAAR), segun lo establecido por
la Ley N° 14.113, promulgada el 25 de noviembre de 2020, que regula el Fondo para
el Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Bdsica y la Valorizacion de los
Profesionales de la Educacion (FUNDEB), y su resonancia en el principio de gestion
democrdtica. La investigacion se basa en el método materialista histérico-dialéctico
y consiste en una investigacion bibliografica y documental. Los datos indican que la
condicionalidad relacionada con la seleccion de directores escolares es
contradictoria. Si bien sugiere la posibiidad de participacion de la comunidad,
también la vincula a la evaluacion del mérito y desempeno de los posibles
candidatos, lo cual puede interferir en la implementacion del principio de gestion
democrdtica. Se destaca que la gestion democrdtica no puede estar condicionada
por politicas de financiamiento educativo, sino que debe constituir un principio
fundamental que oriente las acciones en el dmbito de la educacion y la escuela.

Palabras clave: Educacion municipal. Gestion de la educaciéon. Fondo para el

Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Bdsica y la Valorizacion de los
Profesionales de la Educacion.
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INTRODUCAO

A discussdo e defesa acerca da gestdo democrdtica e das formas
como ocorre no campo da educacdo e da escola ganhou forca no Brasil,
especialmente durante o processo de redemocratizacdo, quando findou o
periodo ditatorial civil-militar. A ConstituicGo de 1988 elegeu a gestdo
democrdtica como um dos principios sob 0s quais se assenta a educacdo
publica no pais; principio este reafimado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) — Lein® 9.394/96, sendo amplamente discutido pelos
educadores e se constituido em bandeira de luta em prol da defesa da
democracia.

Associada a essa discussdo, e consequentemente d democratizacdo
da educacdo, estd a politica de fundos, com os quais: Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), instituido em setembro de 1996 pela Emenda Constitucional n.° 14,
regulamentado pela Lei n.° 9.424 de 24 de dezembro do mesmo ano e pelo
Decreto n° 2264, de junho de 1997; e o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), instituido no dia 19 de dezembro de 2006 pela Emenda
Constitucional n.° 53, regulamentado pelo Decreto n.° 6.253/2007 e pela
Medida Proviséria n° 339 de 28 de dezembro de 2006, a qual tornou-se a Lei
Nn.° 11.494 de 23 de junho de 2007, posteriormente em vigor, a partir da Lei n°
14.113/2020). Esta politica de fundos vincula recursos a necessaria superacdo
das desigualdades educacionais presentes na realidade brasileira e, quicd, a
contribuicdo da elevacdo dos niveis educacionais ao desenvolvimento
econdmico e social.

O presente texto procura problematizar as relacdes entre o principio da
gestdo democrdtica e as exigéncias do novo FUNDEB, para o recebimento da
complementacdo do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), conforme
estabelecido pela Lei n° 14.113 de 25 de novembro de 2020. Por isso, o texto
tem por objetivo discutir os critérios definidos para a materializacdo da escolha
de diretores de escola, como meio de atender as condicionalidades do novo

FUNDEB para recebimento do VAAR. Para tanto, intenciona-se ter utilizado

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.



e ISSN 2237-9460

adequadamente o método materialista histérico e dialético, tal qual proposto
por Marx (2002, p. 28), quando esclarece:
A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores,
de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a
conexdo intima entre elas. S& depois de concluido esse trabalho é que
se pode descrever, adequadamente, o movimento real. Se isto se

consegue, ficard espelhada, no plano ideal, a vida da realidade
pesquisada, o que pode dar a impressdo de uma construcdo a priori.

Portanto, justifica-se a utilizacdo do materialismo histérico e dialético,
visto que as confradicoes do capitalismo se fazem presentes na questdo
investigada, interferindo nas relacdes materiais vividas por homens e mulheres
trabalhadores. Individuos que precisam da escola publica tanto para sua
propria formacdo quanto a de seus filhos e, consequentemente, para sua
sobrevivéncia na atual forma de sociabilidade.

Os dados empiricos analisados se referem aos documentos relativos ao
atendimento das condicionalidades impostas pela Lei n° 14.113/2020 em 20
MunNicipios paranaenses, Nos quais estdo instituidos sistemas proprios de ensino,
inseridos no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle
(SIMEC), em aba especifica no Plano de Agcdes Articuladas (PAR).

A exposicdo da investigacdo € composta por secdes que discutem: a
gest@o democrdtica da educacdo no contexto do capitalismo; as inducoes
e/ou entraves para a gestdo democrdatica no novo FUNDEB; e a escolha de
diretores escolares frente as condicionalidades do FUNDEB. Por fim, discute o
processo de escolha de diretores escolares em municipios paranaenses frente
as condicionalidades do FUNDEB. A investigacdo tedrica e documental indica
qgue a condicionalidade relativa a escolha de diretores de escolas é
contraditéria, pois ao mesmo tempo em que aponta para a possibilidade de
participacdo da comunidade, a vincula a avaliocdo de mérito e
desempenho dos possiveis candidatos a funcdo, podendo interferir na

efetivacdo do principio da gestdo democrdtica.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.



ﬁ ISSN 2237-9460

A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGCAO NO CONTEXTO DO CAPITALISMO

A gestdo democrdtica da educacdo, para além de se caracterizar
como principio legal que norteia sua organizacdo e da escola, portanto, das
politicas publicas (SANTOS; GOMES; PRADO, 2021), precisa ser pensada como
parte e reflexo do contexto social mais amplo. Por isso, a democracia da e na
educacdo ultrapassa os dispositivos normativos e se insere no movimento da
vida, pois, ao se tornar uma pratica, possibilita a vivéncia da participacdo em
processos decisérios e, dessa forma, conftribui para a qualidade social
almejada.

A Lei n° 9.394/1996 concebe a gestdo democrdatica como principio
orientador da oferta educacional €, com esse intuito, indica algumas formas
para a efetivacdo da participacdo, seja na escola ou nos sistemas
educacionais. Essas formas podem ocorrer por meio da participacdo dos
profissionais da educacdo e da comunidade escolar em érgdos colegiados,
como conselhos escolares, participacdo na elaboracdo da Proposta
Pedagdgica, dentre outfras. Embora ndo indicada explicitamente na lei, a
escolha ou indicacdo de diretores de escola tem se mostrado como uma das
formas na quais a gestdo democratica pode ser vivida na educacdo. Isso
porque, quando redlizada com a participacdo da comunidade, se
materializa em forma e conteldo. No entanto, essa escolha pode ocorrer de
diferentes maneiras.

O processo de escolha de diretores de escolas, apds a promulgacdo da
ConstituicGo de 1988, segundo Paro (2003), se consubstanciou em ftrés
modalidades: a) nomeacdo pela livre indicacdo do representante
governamental, que ndo considera qualquer outfro requisito, a ndo ser sua
propria vontade, fato que mostra as marcas do clientelismo politico, do
favoritismo, da marginalizacdo das oposicdes e da apropriagcdo do publico
pelo privado fipico de uma sociedade capitalista; b) o concurso publico de
titulos e provas, que a principio é a defesa da moralidade pUblica de forma
objetiva e imparcial, e que indiscutivelmente deve ser o ponto de partida para
o ingresso do educador no sistemma de ensino. Modalidade essq,

problematizada pelo autor, pois, mesmo quando fratada de modo isolado,
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ndo é suficiente para aferir a aptiddo necessdria que o cargo exige, em
virftude de sua natureza politica, a qual € marcada por funcdes sociais que
ulfrapassa o confrole meramente técnico; e c) a eleicdo direta com a
participacdo dos profissionais da escola, estudantes e comunidade.
Modalidade eminentemente assentada na defesa da democracia, no
esforco de confrole por parte da sociedade, para que o poder publico possa
prover os servicos com quantidade e qualidade, conforme suas obrigacoes e
interesses sociais.

Quanto a Ultima categoria, € importante salientar, conforme Paro (2003,
p. 26), “A medida que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizacdo, é preciso que se democratize as instituicdoes que compdem
a prépria sociedade”, porisso, a necessidade e arelevéncia da eleicdo direta
para diretores. Nesse sentfido, a democratizacdo da escola publica ndo pode
estar voltada somente a oferta dos servicos educacionais e ao processo de
eleicdo de diretor, mas tfambém assegurar a participacdo nas tomadas de
decisdes, com amplo debate de ideias para o atendimento das necessidades
da maioria dos envolvidos. Enfretanto, € importante ressaltar que na
sociedade capitalista, o exercicio da cidadania em si torna-se fragil quando
ndo sGo consideradas as relacdes sociais de producdo (FLACH, 2019).

A eleicdo direta para diretor de escola € um importante ato para o
exercicio da cidadania e vontade politica, na medida em que possibilita
desenvolvimento de mecanismos, 0s quais levam o Estado a agir cada vez
mais de acordo com os interesses e a vontade politica da comunidade
escolar, pois,

A participagcdo dos individuos na vida dos organismos civis da
sociedade apresenta pelo menos dois aspectos de fundamental
importdncia para o desenvolvimento da democracia. Por um lado, na
medida em que se envolve com outros sujeitos (individuais ou
coletivos), o individuo exercita sua cidadania [...]. Por outro lado, co
intervir com sua opinido e explicitacdo de seus interesses, procurando
influir nas decisdes que se tomam nos érgdos e instancias em que se
realizam as atividades-fim do aparelho estatal (escolas, atendimento
de saude, transportes etc.), os cidaddos contribuem para realizar o
controle democrdtico do Estado, concorrendo para que este atue de

acordo com os interesses da populacdo que o mantém (PARO, 2003,
p. 39).
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Portanto, a eleicdo para diretor de escola € um ato politico e contribui
para que os sujeitos envolvidos exercam seus direitos de decidir sobre os
destinos da gestdo escolar, cujo processo deve estar pautado em
“transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacdo, lideranca,
trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p. 173). E
nesse horizonte, segundo Dourado (1998), que os atos da gestdo democrdatica
se configuram como processo de aprendizado e luta politica para além da
pratica educativa, pois possibilitam refletir sobre as estruturas de poder,
inclusive os atos autoritdrios ainda presentes nas relagcdes sociais, e, por
conseguinte, nas estruturas das escolas.

E importante destacar que em sociedades alicercadas na exploracdo
de uma classe sobre a outfra, em que a desigualdade social € fundante,
enfrentar as estruturas de poder € um ato verdadeiramente revoluciondrio,
uma vez que pode possibilitar a dissipacdo do dominio da classe opressora,
pois, como j& nos ensinou Gramsci (2004, p. 46), “os privilégios e as diferencas
sociais, sendo produtos da sociedade e ndo da natureza, podem ser
superados”.

E na esteira dessa assertiva que concordamos com Cury (2002, p. 172),
qguando afirma que € fundamental *democratizar a propria democracia”, pois
0s sujeitos querem ser mais que executores; querem ser ouvidos, bem como
atuar efetivamente nos espacos de disputas e decisdes, onde a escola
consegue ser a catalisadora desses tensionamentos e embates.

No capitalismo, a vivéncia da democracia é sempre limitada, pois sob
os ditames e exigéncias exacerbadas do lucro desenfreado, para aqueles
que vivem do proprio trabalho as alternativas de participagcdo sdo escassas
ou inexistentes. Posto que a garantia da sobrevivéncia se torna imperiosa,
resta pouco tempo para a luta coletiva e democrdtica. Por isso, a loégica
capitalista precisa ser enfrentada e a possibilidade de vivéncias democrdticas

(14

valorizada, para que outra realidade possa ser vivida. No entanto, “é
necessario romper com a légica do capital se quisermos contemplar a criagcdo

de uma dlternativa educacional significativamente diferente” (MESZAROS,
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2005, p. 27). Nesse sentido, a vivéncia da democracia, na educacdo e na
escola, pode colaborar para a transformacdo radical da sociedade, pois 0s
espacos democrdaticos colaboram para uma educacdo social libertadora.

Ao colaborar para a formacdo individual e coletiva, tanto dos sujeitos
que fazem quanto daqueles que vivem a educacdo escolar, a gestdo
democrdtica se torna fundamental para a vida em sociedade. Entretanto, a
defesa da democracia e da gestdo democrdatica ndo € pacifica em todos os
grupos sociais, pois, conforme j& nos ensinou Gramsci (2004, p. 43), *o homem,
que em certo momento se sente forte, com a consciéncia da propria
responsabilidade e do préprio valor, ndo quer gue nenhum outro |he imponha
sua vontade e pretenda controlar suas acdes e seu pensamento”. A classe
dominante, ndo interessa que o homem possa desenvolver a propria vontade,
e, € por isso que a gestdo democrdatica da e na educacdo se mostra
contraditéria na sociedade capitalista. Se por um lado colabora para a
formacdo e a emancipacdo humana, por outro se mostra como um problema
para a manutencdo do status quo.

E sob a luz das discussdes preliminares aqui apresentadas, que se insere
a temdtica principal do presente texto: a discussdo acerca da escolha (ou
ndo) de diretores de escola como uma das condicionalidades para o
recebimento da complementacdo do VAAR, conforme estabelecido pela Lei

n° 14.113/2020. Sobre essa questdo passamos a discutir na proxima secdo.

INDUCOES OU ENTRAVES PARA A GESTAO DEMOCRATICA NO NOVO FUNDEB

O principio da gestdo democrdatica do ensino publico previsto no art.
206, inciso VI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e reafirmado no art. 3°,
inciso VI, da Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996) abarca concepcdes de
democracia que devem orientar a prdatica politico-educacional no pais.

Em contextos em que a desigualdade social, econdmica e educacional
se faz presente, a previsdo de gestdo democrdtica na educacdo, indica
possibilidades de vivéncia e formacdo para a cidadania, de forma a

colaborar com a formacdo dos individuos e contribuir para a construcdo de
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uma sociedade justa e igual. Por isso, as exigéncias legais ndo podem ser
desconsideradas por aqueles que vivem e fazem a educacdo.

Ao discutir os principios da gestdo democrdtica, Adrido e Camargo
(2001, p. 72) esclarecem que ao se fazerem presentes no texto constitucional,
se constituem em diretriz para as normas legais e, portanto, “ndo podem ser
desrespeitados por qualguer medida governamental ou pela acdo dos
componentes da sociedade civil, tornando-se uma espécie de referéncia
para validar legalmente as normas que deles derivam”. Nesse sentido, Barroso
(1999, p. 147) esclarece que o0s principios precisam ser entendidos como
“fundamentos ou qualificacdes essenciais da ordem juridica”, de forma a se
tornar norma mandatéria para a sociedade que se destina e orientar todas as
normatizacoes decorrentes.

Por isso, ndo é sem sentido a previsdo da gestdo democrdatica no texto
da Lein®9.394/1996 e das indicacoes de como sua efetivacdo poderd ocorrer
no contexto escolar e educacional, especialmente quanto d participacdo de
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola
(art. 14, 1); participacdo da comunidade em conselhos escolares ou
equivalentes (art. 14., ll); e a autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira (art. 15). Além dessas previsdes € preciso inferir, mesmo no
arrepio da lei, a inducdo relativa a escolha dos dirigentes escolares, visto que
inexistindo regras expressas sobre essa questdo na Lei normatizadora da
educacdo, coube a outras normas a definicdo sobre a designacdo de
dirigentes escolares. Ao considerar a escolha de diretores escolares a partir
das disposicoes da Lei n° 9.394/1996, quanto ao ingresso de profissionais no
magistério “exclusivamente por concurso publico”, Paro (2001, p. 87 — 88) ja
alertava que:

Espera-se, apenas, que o pensamento burocrdtico ndo exerca sua
influéncia no sentido de interpretar esse dispositivo como estimulo
para impor mais um concurso com provas de conhecimentos
“administrativos” aos candidatos a diretor que, a essa altura, j&

realizaram o concurso de natureza pedagdgica para ingresso no
magistério publico, que é o que realmente interessa.
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Na esteira dessa discussdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005/2014 estabelece na Meta 19 a necessidade de
assegurar, no prazo de dois anos, condicdes para “a efetivacdo da gestdo
democrdtica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e 4 consulta publica a comunidade escolar, no &dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”
(BRASIL, 2014). Além dessa previsdo na Meta 19 do PNE, a Lei n°® 14.113/2020
estabelece  algumas  condicionalidades  para  recebimento  da
complementacdo - VAAR, dentre as quais se destaca o

[...] provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
readlizada com a participacdo da comunidade escolar dentre

candidatos aprovados previaomente em avaliacdo de mérito e
desempenho (BRASIL, 2020, n.p, grifo nosso).

E importante destacar que a complementacdo - VAAR se caracteriza
como uma complementacdo da Unido de 2,5% nas redes publicas ao

cumprirem as

[...] condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo
de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliocdo da educacdo bdsica (BRASIL, 2020,

n.p).

Quando estabelece a complementacdo da Unido, o novo Fundeb
prevé que esta deve atingir, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total
de recursos dos fundos de estados e municipios. Sobre a composicdo desses
23%, Farenzena (2022, p. 10-11) esclarece que no novo Fundeb hd trés

modalidades de complementacdo, a saber:

Uma primeira é a complementacdo VAAF, ou seja, pelo valor aluno
ano dos fundos; corresponde a 10 pontos percentuais dos 23%.
Funciona como era no Fundef e no Fundeb: séo transferidos recursos
federais para os fundos estaduais que ndo alcancam o VAA minimo.
A segunda é a complementacdo VAAT, que considera o valor aluno
ano total de cada ente subnacional; corresponde a 10,5 pontos
percentuais dos 23%. SAo estimados os valores por aluno de cada
ente, os quais sdo o resultado da divisdo dos recursos disponiveis para
a educacdo pela matricula ponderada. O valor previsto para a
complementacdo da Unido € distribuido entre os entes situados em
qualguer estado com menor VAAT, equiparando valores totais por
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aluno. Metade da complementacdo da Unido VAAT deve ser
aplicada na educacdo infanfil e 15% em despesas de capital. Existe
também a complementacdo chamada “VAAR", cuja
implementacdo iniciard em 2023 e que corresponde a 2,5 pontos
percentuais dos 23%.

A nova regulamentacdo em relacdo a complementacdo de recursos
pela Unido com a complementacdo do VAAR estabelece critérios
meritocrdaticos em que os recursos serdo distribuidos “para redes de ensino
que, entre outras condicionalidades, logrem reduzir desigualdades escolares
associadas a questdes socioecondmicas e raciais nos resultados
educacionais” (SANTOS; CALLEGARI; CALLEGARI, 2022, p. 7). Aqui importa
indicar como a condicionalidade relativa a gestdo democrdatica serd
atendida pelos municipios brasileiros, para que estejaom aptos 4
complementacdo estabelecida, conforme disposto no art. 14, §1°, I, da Lei n°®
14.113/2020. Para isso, a Resolucdo n° 1, de 27 de julho de 2022, da Comissdo
Intfergovernamental de Financiomento para a Educacdo Bdsica de
Qualidade, aprovou a metodologia para afericdo das condicionalidades
previstas a fins de distribuicdo da complementacdo VAAR para o exercicio de
2023.

Para a comprovacdo da condicionalidade aqui discutida, o anexo d
Resolucdo n° 1/2022 estabelece que o orgdo federado deva informar ao
Sistema do Ministério da Educacdo (MEC): o documento normativo (Lei,
decreto, portaria, resolucdo) que orienta a questdo em nivel local; o

[...] n° do(s) artigo(s) que indique(em) os critérios técnicos de mérito e
desempenho ou N°(s) do(s) artigo(s) que indique(m) a consulta

pUblica d comunidade escolar, precedida de andlise dos critérios
técnicos de mérito e desempenho (BRASIL, 2022a, p.2).

Em relacdo a comprovacdo da condicionalidade aqui analisada é
importante destacar que, a utilizacdo da conjuncdo “ou” pode induzir os
entes federados G exigéncia de normatizacdo de critérios técnicos ou de
desempenho, sem a consulta d comunidade escolar.

Nessa perspectiva, os critérios técnicos ou de desempenho sem
consulta a comunidade escolar, conduzem ao distanciamento do principio

constitucional perseguido de gestdo democrdatica, posto que a escolha do

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.

11



Kt ISSN 2237-9460

gestor escolar pode ocorrer forma burocrdtica, sem qualquer envolvimento e
comprometimento coletivo com o0s caminhos a serem ftrilhados e,
consequentemente, com a qualidade da educacdo almejada. Essa previsdo
de possivel substituicdo da consulta & comunidade pela exigéncia de critérios
técnicos e de desempenho, afronta a previsdo da Meta 19 do PNE, pois no
documento orientador das politicas educacionais para o decénio 2014 — 2024,
os dois critérios estdo previstos juntos, sem exclusdo ou possibilidade de
substituicdo de um ou outro.

Assim, o novo Fundeb cria possibilidades de que uma das questdoes mais
caras a sociedade sobre gestdo democrdtica, caracterizada pela escolha
dos diretores de escolas pela comunidade, seja desconsiderada,
fortalecendo uma visdo burocrdtica a qual contribui para o fortalecimento de
intferesses mercadoldgicos que se distanciam das reais necessidades daqueles
gue necessitam da escola publica.

A vivéncia da democracia no contexto escolar, seja por meio de
vivéncias pedagogicas e/ou educacionais infernas, seja por meio de
envolvimento da coletividade € importante e colabora para a construcdo de
uma sociedade justa e igual. Por isso, a possibilidade de escolha de diretores
de escola pode ser um mecanismo que auxilia na formacdo de pessoas
capazes de “[...] pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”
(GRAMSCI, 2006, p. 49). E claro que, em sociedades desiguais pautadas na
l6gica da exploracdo de uma classe sobre a oufra, essa possibilidade pode
ser rechacada por aqueles que pretendem manter o dominio sobre toda a
sociedade.

A possivel inducdo G gestdo democrdtica por meio da
complementacdo VAAR, pode ocorrer de forma equivocada, pois tanto a
previsdo legal, quanto as resolucdes orientadoras, ao demonstrarem
possibilidades para escamotear a escolha de dirigentes escolares pela
comunidade escolar, induzem a fragmentacdo do atendimento da
condicionalidade exigida na Lei n® 14.113/2020.

Em sociedades desiguais, com histérico de clientelsmo e

patrimonialismo, como a brasileira, a fragiidade da democracia é uma

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.

12



ﬁ ISSN 2237-9460

realidade, isso porque “a auséncia de uma democracia real, de uma real
vontade coletiva” pode contribuir para a “necessidade de um despotismo
mais ou menos aberto a burocracia” (GRAMSCI, 2006, p. 232).

A inducdo da gestdo democrdtica por meio das condicionalidades
para a complementacdo VAAR é deveras contraditéria, pois ao mesmo
tempo hd possiveis entraves para sua efetivacdo, especialmente quando ndo
hd exigéncia explicita para questdo possibilifando sua substituicGo por

questiondaveis critérios técnicos de mérito e desempenho.

A ESCOLHA DE DIRETORES ESCOLARES DIANTE DAS CONDICIONALIDADES DO
FUNDEB: EMBATES E DESAFIOS

A gestdo democrdatica ndo se reduz ao contexto organizacional da
escola, mas antes, seus principios tém como génese, as lutas sociais que
compdem o movimento de democratizacdo, expansdo e consolidacdo do
direito & educacdo, oportunizando a vivéncia de uma educacdo para e pela
democracia com a participacdo de todos (CARVALHO, 2013).

Visando a expansdo da escolarizacdo, a qual € um direito social
constitucional de todos os brasileiros, e o enfrentamento da desigualdade
tributdria no pais, aredistribuicdo dos recursos vinculados d educacdo ocorreu
em 1996, por meio da denominada politica de fundos. Em virtude da Emenda
Constitucional (EC) n° 14/1996, criou-se um fundo de natureza contdabil
redistribuido entre os entes federados, com base no niUmero de matriculas no
ensino fundamental das relativas redes, com vigéncia até 2006.

Para Morais (2022, p. 12), a politica de fundos “compromete as trés
esferas do poder publico na captacdo e distribuicdo de recursos para o
ensino, em busca da universalizacdo do acesso e a equalizacdo da
educacado, baseia em par@metros de qualidade™.

Ainda nessa perspectiva de fundos contdbeis, o financiamento da
educacdo segue com receitas vinculadas garantidas pela EC n.° 53, de 19 de
dezembro de 2006, a qual tornou-se a Lei n.° 11.494, de 23 de junho de 2007,
quando o Fundef foi ampliado a toda educacdo bdsica. O referido fundo

tornou-se regulamentado pela Lei n® 14.113/2020.
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O novo Fundeb expressa elementos na proépria Lei ou regulamentacoes
complementares, elaboradas por agentes publicos e comissdes, com
representatividade de diferentes instituicdes, como notas técnicas, resolucoes,
denfre outras. Essas incidem em sua materializacdo na contramdo de
importantes conquistas legais instituidas em legislacdes anteriores, sobretudo
em relacdo a gestdo educacional democrdtica e participativa. A despeito
disso, podemos citar o PNE, que indica o repasse de recursos para os entes
federados, exigindo legislacdo especifica que discipline a gestdo
democrdtica, considerando a participacdo da comunidade escolar no
processo de escolha de diretor escolar; enquanto o novo Fundeb ndo faz essa
exigéncia, de modo que pode haver ou ndo, tal participagcdo como pré-
requisito de selecdo.

Entretanto, essa andlise ndo deve ser vista somente na légica da
provisdo financeira, mas também na légica da promoc¢do da emancipacdo
humana por meio do desenvolvimento da gestdo democrdatica, voltada para
os direitos e a formacdo dos sujeitos sociais que compde o espaco escolar,
bem como, o envolvimento e a participacdo na organizacdo e gestdo da
educacdo; pois embora tenha um viés meritocrdtico, o novo Fundeb pode
colaborar para a melhoria da qualidade social da educacdo, posto que ha
inducdo, mesmo que via financiamento, para acdes mais democrdticas,
dentre elas a condicionalidade lll para a complementacdo do VAAR, que
para além do provimento do cargo ou fungcdo de gestor escolar, destaca as
condicionantes de melhorias de atendimento e da aprendizagem,
considerando a reducdo das desigualdades sociais.

Vale considerar, porém, que para a efetivacdo dessa condicionalidade
o diretor escolar exerce um papel preponderante, de ser um sujeito que tenha
consciéncia da concepcdo de mundo, de sociedade e educacdo e ainda,
primar por uma educacdo voltada a fransformacdo social. Tarefa a ser
realizada por meio do desenvolvimento de conhecimentos na perspectiva
critica, de modo a influenciar na forma como o individuo se relaciona com a
sociedade, com a natureza e consigo proprio, pois © homem & um ser social,

inserido em um mundo dindmico e em constante transformacado.
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Para tanto, um dos importantes mecanismos de gestdo democratica a
ser considerado € a escolha dos diretores escolares, de modo a considerar o
conhecimento da realidade e o contexto em que a escola estd inserida, além
da consciéncia de que a redlidade €& dindmica, dialética e produz
conhecimento; e assim, com a participacdo da comunidade escolar possa
definir a concepcdo de educacdo a ser perseguida e elaborar uma proposta
pedagogica condizente com os interesses coletivos.

Nessa senda, entende-se que o diretor escolar deve primar por uma
educacdo que vislumbre a emancipacdo dos sujeitos sociais, Nndo se atendo
somente a um conjunto de critérios condicionantes para a transferéncia de
recursos financeiros, que embora sejam necessarios para a materializacdo da
educacdo emancipadora, ndo podem ser o fim em si mesmo.

A Lei n® 14.113/2020, reforca a necessidade de que para exercer a
funcdo de diretor escolar, o profissional deve possuir formacdo e outros
critérios técnicos relativos ao exercicio da funcdo. Destaca-se que, sendo
aparentemente neutro, ao ndo exigir a participacdo da comunidade no
processo de escolha de diretores, o dispositivo legal, embora ndo anule a
possibilidade, pode induzir os entes federados ao desconsiderar esse
importante mecanismo de participagcdo e de gestdo democrdtica,
especialmente em realidades avessas ao processo democrdatico.

Nos termos do Art. 43 do Decreto n® 10.656/2021, que regulamenta a Lei
n° 14.113/2020, o MEC recomenda que o cumprimento da condicionalidade |
do VAAR deve ocorrer da seguinte forma:

§ 1° A condicionalidade a que se refere o inciso | do caput deverd
constar na legislagao local.

§ 2° A metodologia de afericdo das condicionalidades serd
elaborada pelo Inep, aprovada pela Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educag¢do Bdsica de Qualidade, e
operacionalizada pelo FNDE, com ampla publicidade.

§ 3° O Ministério da Educacdo prestard assisténcia técnica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implementacdo das
condicionalidades para recebimento da complementacdo-VAAR,
por meio da apresentacdo das boas prdaticas e da prestacdo de

auxilio para a formulacdo e a avaliacdo das medidas necessdrias.
(BRASIL, 2021, n.p, grifo nosso).
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A comissdo intergovernamental atual é composta por: cinco
representantes do MEC, dentre eles, um representante do Inep e um do FNDE;
cinco representantes dos Secretdrios Estaduais de Educacdo, de cada uma
das cinco regides politico-administrativas do Brasil, indicados pelo Conselho
Nacional de Secretdrios de Estado da Educacdo (Consed); e cinco
representantes dos Secretdrios Municipais de Educacdo, de cada uma das
cinco regides politico-administrativas do Brasil, indicados pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime).

Por meio de Resolucdes da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Bdsica de Qualidade (CIF), em especial a
de n° 1/2022, foram estabelecidas as metodologias de afericdo das
condicionalidades de melhoria de gestdo, para fins de distribuicdo e
complementacdo do VAAR, as redes publicas de ensino, com vigéncia no
ano de 2023, de modo que as redes de ensino deveriaom apresentar as
evidéncias, no prazo de 1° de agosto a 15 de setembro de 2022, por meio do
SIMEC, em aba especifica no Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Na Resolucdo n° 1/2022 da CIF foram definidas as “regras de afericdo
da condicionalidade de gestdo escolar nos estados e municipios para o
exercicio de 2023", bem como os aspectos a serem analisados mediante
upload de arquivos apresentados como evidéncias por cada ente federado.
Para tanfo, as redes de ensino ndo precisariam apresentar uma Lei Especifica
de Gestdo Democrdatica e nem se prender em consulta & comunidade escolar
no processo de escolha de direfores, conforme estabelece a Estratégia 19.1
do PNE. De acordo com essa Resolucdo, os entes federados poderiam optar
por “Lei, decreto, portaria, resolucdo”, devendo destacar no instrumento legal
o "n° do(s) artigo(s)” que indicassem os critérios técnicos de mérito e de
desempenho ou “n°® do(s) artigo(s)” que indicassem "“a consulta publica a
comunidade escolar, precedida de andlise dos critérios técnicos de mérito e
desempenho”.

Em contraponto, por meio da Nota Informativa n® 3/2023 CONSELHOS
FUNDEB/CGINF/GAB/SEB/SEB-MEC, que aborda sobre a complementacdo do
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VAAR-Condicionalidade I: Gestdo Escolar, o MEC destaca duas possibilidades
referentes ao provimento do gestor escolar:
[...] i) provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo
com critérios técnicos de mérito e desempenho, ou ii) a partir de
escolharealizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho.
6.3. Faz-se imperioso destacar que a segunda possibilidade atende,
também, ao que é estabelecido na Meta 19, estratégia 19.1, da Lei n°

13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo. (BRASIL,
2022b, p. 8, grifo nosso)

Em meio aos embates e desafios indicados, defendemos que, esse
profissional deve ser escolhido com a participacdo da comunidade, a fim de
que seu frabalho seja dialeticamente arficulado e voltado a totalidade do
contexto educacional da e para a comunidade.

Ndo queremos, todavia, incorrer na ingenuidade de que somente a
participacdo da comunidade garantird a democratizacdo da gestdo escolar,
mas sustentamos ser este um mecanismo que, aliado d outros, contribuird para
a materializacdo do exercicio democrdtico no contexto escolar,
considerando que a escola ndo deve ser isolada do contexto e da dindmica
social da comunidade.

A escolha de diretores de escola pela comunidade se constitui em
possibilidade de exercicio democrdatico. No entanto, a sua existéncia ocorre
de forma flexibilizada ao atendimento da condicionalidade imposta pela
legislacdo em vigor. Resta-nos identificar como os municipios comprovam as
condicionalidades para recebimento do VAAR, conforme estabelece a Lein®
14.113/2020 e normatizacdes posteriores. Para tanto, na proxima secdo
apresentamos como municipios paranaenses atendem a metodologia
estabelecida pela Resolucdo n° 1/2022. A fim de demonstrar essa questdo,
serdo apresentados os dados dos municipios com os Sistemas Municipais de
Ensino instituidos. A opg¢do ocorre em razdo de que, ao instituirem Sistemas
proprios, tais municipios demonstram autonomia em relacdo aos caminhos
trihados para a educacdo, podendo apresentar como a gestdo

democrdtica é entendida no contexto local.
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A ESCOLHA DE DIRETORES ESCOLARES EM MUNICiPIOS PARANAENSES DIANTE
DAS CONDICIONALIDADES DO FUNDEB

Como fruto de um longo processo histérico de reivindicacoes, lutas e
resisténcias sociais, legalmente, o Brasil constitui-se em estado democratico de
direito, fundamentado na soberania popular por meio de voto.

No contexto educacional, uma das formas de vivenciar a democracia
€ por meio da gestdo democrdtica participativa, que se materializa em
principios democraticos, dentre eles, a participacdo da comunidade escolar
no processo de escolha de diretores escolares. Flach (2019, p.334) sustenta
que a “vivéncia da democracia no processo de escolha de diretores colabora
para o desenvolvimento da consciéncia coletiva sobre a liberdade de
escolha”. Para a autora,

[...] a possibilidade de envolvimento da comunidade no debate a
respeito da escola e na escolha de seu dirigente € um processo de
formacdo ao mesmo tempo individual e coletivo que ndo pode ser
negligenciado por aqueles que defendem uma educacdo para a

liberdade, mesmo que nos limites da sociedade capitalista (FLACH,
2019, p. 334).

O processo de escolha do diretor escolar € um espaco privilegiado para
o exercicio da democracia participativa, de modo que envolvendo a
comunidade escolar, em especial por meio do voto, poderd corroborar
sobremaneira para a democratizacdo da sociedade. Nessa perspectiva, essa
pesquisa foi realizada em 20 municipios paranaenses com sistemas de ensino
proprios, objetivando identificar como ocorre o processo de escolha de
diretores escolares, e se atendem (ou ndo), mesmo que s6 formalmente, as
exigéncias do novo FUNDEB e do MEC.

Urge justificar que a delimitacdo de pesquisar somente os 20 municipios
com sistemas de ensino proprio, se deu por entendermos que esses municipios,
pelo menos formalmente, exercem a autonomia e a liberdade, garantidas no
artigo 211 da CF/88 e no art. 8° da Lei n® 9.394/1996, os quais versam sobre a
organizacdo dos sistemas de ensino. No entanto, convém ressaltar que o
estado do Parand tem 399 municipios, dentre os quais 20 optaram em

constituir sistemas préprios, restando 379 municipios que se vinculam o
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Sistema Estadual de Ensino. Esse fato pode demonstrar o atrelamento politico
local aos encaminhamentos politicos estaduais e, consequentemente, falta
de autonomia na gestdo municipal da educacdo.

Tendo o recorte da pesquisa definido, a qual tem a preocupacdo
precipua com a escolha de diretores como elemento imprescindivel da
gestdo democrdtica, cabe aqui apresentar como tais municipios atenderam
a condicionalidade do VAAR, relativa ao provimento do cargo ou funcdo
de gestor escolar. Para tanto, a Resolu¢cdo n° 1/2022, estabeleceu as
metodologias de afericdo para fins da complementacdo para o ano 2023, de
modo que as redes de ensino deveriam apresentar as evidéncias, no prazo de
1° de agosto a 15 de setembro de 2022, postando-as no SIMEC.

Considerando a condicionalidade | do VAAR que versa sobre o
provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagao da comunidade escolar, o quadro 1
apresenta como se efetiva esses critérios e de como é feita a escolha
de diretfores nos municipios pesquisados, a partir das informacoes

coletadas junto ao SIMEC.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.

19



i ISSN 2237-9460

QUADRO 1 - Previsdo das condicionalidades relativa a gestdo democrdatica
estabelecidas pela Lei n° 14113/2020 em municipios paranaenses com
Sistemas Municipais de Educacdo instituidos

(continua)
P Critérios de Avaliagdo de mérito Fen) G . 2SS
Municipio e desempenho escolha do informados ao
diretor escolar SIMEC
R Lei n° 3508, de 29
Consulta a .
Araucdria Curso de gestdo escolar comunidade de. CEEaIDEl 201,
escolar Lein®3.947,de 17
de agosto de 2022
Porhap.oc;oo’ em formacdo sobre gestog Consul‘r-o a Lei 7410, de 09 de
Cascavel escolar; Andlise de Plano de Gestdo; | comunidade
L . setembro de 2022
Avaliacdo escrita escolar
Formacdo Profissional; Formacdo especifica | Nomeacdo -
. - DS Decreto Municipal
Chopinzinho para a gestdo; Cursos de Capacitacdo; | pelo poder
DY ~ X 322/2022
Experiéncia na Gestdo executivo
Consulta & Lein® 14.528, de
Curitiba N&o informado comunidade 20 de outubro de
escolar 2014
N —
Avaliacdo escrita; Andlise de Plano de Consul’rg N S
Guarapuava ~ comunidade de outubro de
Gestdo
escolar 2022
1 o
Plano de Acdo para a Gestdo Escolar; R Ll S e B
o ; . Consulta a de setembro de
. ~ Andlise de titulos e tempo de servico na . . o
Ibipord . ~ . comunidade 2022; Decreto n
direcdo, coordenagdo e  assessoria
edaadaica escolar 389, de 13 de
P gegiea. setembro de 2022
Avaliacdo de conhecimentos especificos e | Designacdo Lein®879,de 15
Iguatu avaliagdo comportamental  (entrevista | pelo poder de setembro de
individual); Andlise de titulos executivo 2022
~ . Lei 5969, de 23 de
Apresentacdo e arguicdo sobre Plano de R
- . o2 Consulta & novembro de
. Trabalho da Gestdo de gestdo; Avaliagdo . i o
el relativa as Competéncias para a Lideranca celmilieEe 17945 Deaieie
Escolar P P ¢ escolar 725 de 04 de julho
de 2022
Avaliacdo Escrita e Entrevista; Andlise do | Consulta a Lein°® 5.575 de 06
Palmeira Plano de Gestdo Escolar; Participagdo em | comunidade de setembro de
Curso sobre Gestdo Escolar escolar 2022
Participacdo em Curso sobre Gestdo
escolar (80 horas) ou possuir especializagcdo Consulta &
. em Gestdo escolar; 120 h de cursos na drea : Lein® 3753, de 23
Paranagud ~ i : . | comunidade .
de educacdo nos Ultimos dois anos; de maio de 2018
P . escolar
Experiéncia de 2 anos na etapa de ensino
em que se candidatar
Consulta & DEETEID i
. . Avadliacdo de desempenho periédica para . 2851/2016; Lei n®
Pinhais . Comunidade
diretores Escolar 1679, de 16 de
setembro de 2015.
Ponta Grossa | Curso de gestdo escolar E::grrr]fj:igc?de DEEEIO i 17,87/,
9 de 24/08/2021.
escolar
(.lurso .de Gefs’roo Escolar; Curso~superlor em Lei n° 940, de 02
licenciatura; Comprovacdo de: R
~ . . ; Consulta a de outubro de
Sdo José dos | assiduidade e pontfualidade, bom . o
oo : T comunidade | 2006; Lei 4087, de
Pinhais relacionamento, postura ética; e, de que
. . escolar 7 de outubro de
acata sugestdes para melhoria e
- . 2022
enriguecimento de desempenho
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(conclus@o)
P Critérios de Avaliagdo de mérito Fen) G . 2SS
Municipio e desempenho _escolha do informados ao
diretor escolar SIMEC
Consulta & o
Sarandi Nd&o informado comunidade DESEO 1]
1680/2020
escolar
Consulta & Lei “R" n° 118, de
Toledo Curso de gestdo e legislacdo comunidade 12 de setembro
escolar de 2014
IEEmeee Nd&o informado .NOO N&o informado
Borba informado
Consulta & Decreto n°® 2768
Paula Freitas Curso de gestdo escolar comunidade de 03 de outubro
escolar de 2022
Formacdo Profissional; Assiduidade;
Porhc.lApog'oo em C;grsos de Copqcﬁogoes, Nomeacdo Decreto n° 8801,
. Experiéncia Profissional na drea da
Jacarezinho ~ ~ - pelo poder de 02 de
Educacdo; Formacdo Especifica para executivo setembro de 2022
Gestdo Escolar— Curso de Gestdo; Plano de
Acdo.
- . . | Consulta a Decreto n° 4074,
Curso de gestdo escolar — associada a .
Felimes prova de conhecimento técnico SIS cleteee
escolar setembro de 2022.
Avaliacdo comportamental: assiduidade,
auséncia de atestados médicos,
pontualidade, participacdo em reunides,
colaboracdo com a direcdo, participacdo
em atividades exiraclasse, infegracdo com | Nomeacdo Decretos n° 164 e
Sertandpolis professores e servidores, relacionamento | pelo poder 165, de 08 de
com a comunidade; executivo setembro de 2022.
Avaliagcdo profissional: profissional,
formacdo  especifica para  direcdo,
participacdo em cursos de capacitacdo,
experiéncia e penalidades sofridas.

Fonte: Documentos informados pelos Municipios ao SIMEC em 2022. Organizado pelos autores (2023).

Da andlise dos dados denota-se que

15 (75%) dos municipios

21

informaram que realizam consulta popular no processo de escolha de diretor
65% dos

regulamentacodes especificas para o cumprimento da condicionalidade | do

escolar. Destaca-se  que, municipios  (13) elaboraram
VAAR, conforme estabelecido no Decreto n° 10.656/2021, o qual exige que a
questdo deva constar em legislagcdo local. A forma como os municipios
resolveram a exigéncia indica que houve preocupacdo em atender a
condicionalidade. No entanto, embora a questdo seja de interesse publico, a
forma escolhida, por meio de decreto municipal, demonstra a auséncia de
processo democrdtico, pois o Decreto se caracteriza como ato individual do

poder executivo, sem o debate ou participacdo da sociedade.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.



Kt ISSN 2237-9460

A comprovacdo da condicionalidade por meio da insercdo de
documentos no SIMEC pode ter induzido quatro municipios a
desconsiderarem a participacdo da comunidade, em virfude de priorizarem
apenas os critérios de avaliacdo estabelecidos na regulamentacdo,
reafiirmando o poder do chefe executivo para a nomeacdo de diretores
escolares.

Ndo restam duvidas de que a nomeacdo de diretores escolares pelo
poder publico, mesmo que precedido de avaliagcdo de mérito e
desempenho, € uma afronta ao principio da gestdo democrdatica, que, de
forma ndo explicita, pressupde a participacdo da comunidade para a
escolha de tais profissionais. Fato esse, que pode caracterizar clientelismo
politico, no qual hd “[...] prdtica de relacdo de dependéncia e de troca de
favores entre pessoas e grupos sociais” (PARO, 2003, p. 15).

E importante destacar que nos municipios em que a nomeacdo e/ou
designacdo de diretores escolares € efetivada pelo poder executivo, os
critérios de mérito e desempenho estdo atrelados & avaliacdo
comportamental, na qual pode estar vinculada a subserviéncia politica dos
profissionais aos interesses do governante do momento. Essa possibilidade
induz os profissionais interessados em assumir a gestdo escolar em serem
prepostos da administracdo publica no contexto escolar, colaborando para
o aprofundamento das relacdes de submissdo e subserviéncia aos interesses
de determinados grupos politicos.

Dentre os critérios de avaliacdo de mérito e desempenho, a maioria dos
municipios prevé que os candidatos a direcdo de escolas participem de Curso
de Gestdo Escolar. Em relacdo aos Cursos de Gestdo a serem ofertados,
convém ressaltar que, mesmo quando ofertados pela Secretaria de
Educacdo, muitos municipios tém se sujeitado a légica empresarial orientada
pelos Institutos e Fundacdes que tém adentrado no espaco publico, sob a
alcunha de oferecer assessoria pedagdgica e formativa. A formacdo para
essa gestdo por meio de parcerias publico-privadas, sob orientacdo

gerencialista, reforca o individualismo e a competicdo, de modo a se
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distanciar dos processos democrdaticos, tdo caros dqueles que defendem a
gest@o democrdfica.

A exigéncia de participacdo em cursos de gestdo escolar
fundamentados na légica do capital interfere sobremaneira no modo em que
a educacdo se organiza e € ofertada para a populacdo, pois

[...] € o capitalismo que torna possivel uma forma de democracia em
que a igualdade formal de direitos politicos tem feito minimo sobre as

desigualdades ou sobre as relacdes de dominacdo e de exploracdo
em outras esferas (WOOD, 2003, p. 193).

Nesse sentido, os critérios de avaliacdo de mérito e desempenho dos
municipios pesquisados indicam preocupacdo com a formacdo em gestdo
escolar e valorizacdo do desempenho individual, de forma a apontar
vinculacdo a légica capitalista.

Assim, a condicionalidade |, pararecebimento da complementacdo do
VAAR pode, ao ser atendida burocraticamente pelos municipios, ferir o
principio constitucional da gestdo democrdatica do ensino publico, visto que,
mesmo quando indica a participacdo da comunidade na escolha do gestor
escolar, a vincula a aprovacdo dos critérios de avaliacdo de mérito e
desempenho. Tais critérios afrelam-se aos pressupostos gerencialistas,
pautados na meritocracia e individualismo. Os reflexos dessas exigéncias na
pratica cotidiana das escolas podem interferir na formacdo de milhdes de
estudantes e comprometer a luta pela democracia em um pais marcado pela

desigualdade e injustica social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstra que a gestdo democrdtica e participativa é
marcada por movimentos contraditérios de avangos e retrocessos, sobretudo
em relacdo a Lei n® 14.113/2020, a qual, de certa forma contradiz a Lei
13.005/2014 que aprova o PNE vigente, que em sua Meta 19, além de critérios
técnicos de mérito e desempenho, estabelece a realizacdo de consulta
publica d comunidade escolar.

A investigacdo tedrica e documental indica que a condicionalidade

relativa d escolha de diretores de escolas & contraditéria. Ao mesmo tempo
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em que aponta para a possibilidade de participacdo da comunidade,
admite que seja realizada somente avaliacdo de mérito e desempenho dos
possiveis candidatos a funcdo, podendo interferir na efetivacdo do principio
da gestdo democrdtica.

No estado do Parand, a pesquisa documental realizada nos 20
municipios que possuem sistemas de ensino instituidos, indicou que a maioria,
15 municipios, sinaliza a existéncia de politicas de gestdo fundamentada em
principios democrdaticos, ao estabelecerem que o provimento do cargo ou
funcdo de gestor escolar se dard com consulta a comunidade. Na
contramado, 65% dos municipios pesquisados elaboraram regulamentacoes
especificas para o cumprimento da condicionalidade | do VAAR, somente por
meio de decretos municipais, demonstrando a auséncia de processo
democrdtico, visto que o Decreto se caracteriza como ato individual do poder

executivo, sem o debate ou a participacdo da sociedade.

REFERENCIAS

ADRIAO, T.; CAMARGO, R, B. A gestdo democratica na Constituicdo Federal
de 1988. In: OLIVEIRA, R. P.; ADRIAO, T. (orgs.). Gestdo, financiamento e direito
a educacgado: andlise da LDB e da Constituicdo Federal. SGo Paulo: Xama,
2001. p. 69-78.

BARROSO, L. R. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de
uma dogmdatica constitucional fransformadora. SGo Paulo: Saraiva, 1999.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da RepUblica Federativa do Brasil.
Lei de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretaria de
Edicdes Técnicas, 1998.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1996].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/I9394.ntm. Acesso
em: 29 abr. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de

Educacdo - PNE e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2014]. Disponivel em:

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.

24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03

E ISSN 2237-9460

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm.
Acesso em: 29 abr. 2023.

BRASIL. Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007; e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1 (extra C),
Brasilia, DF, n. 246, 25 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-
2020-296390151. Acesso em: 29 abr. 2023.

BRASIL. Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021. Regulamenta a Lei n®
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10656.
htm. Acesso em: 29 abr. 2023.

BRASIL. Resolugao n° 1, de 27 de julho de 2022. Comissdo intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Bdsica de qualidade. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica [2022a]. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-27-de-julho-de-2022-
418326611. Acesso em: 30 abr. 2023.

BRASIL. Nota Informativa n° 3/2022/CONSELHOSFUNDEB/CGINF/GAB/SEB/SEB-
MEC. Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Bdsica de qualidade. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2022b].
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/media/acesso_informacacao/copy_of_pdf/pdf/Notalnformativa3VAARG
estoEscolar.pdf . Acesso em: 30 abr. 2023.

CARVALHO, M. C. A. de. Sistema de ensino, politica educacional e gestdo
da escola. Revista Exitus, v. 03, n. 02, p. 67-82, jul./dez. 2013. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/article/
view/151/151. Acesso em: 09 mai. 2023.

CURY, C.R. J. Gestdo democrdtica da educacdo: experiéncias e desafios.
Revista brasileira de politica e gestdo da educagao, ANPAE, SGo Bernardo
do Campo, v.18, n. 2, p.163-174, jul./dez. 2002.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da
educacdo no Brasil. In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Gestdo democratica da
educacgado: atuais tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 1998. p. 77-
95.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10656.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10656.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/copy_of_pdf/pdf/NotaInformativa3VAARGestoEscolar.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/copy_of_pdf/pdf/NotaInformativa3VAARGestoEscolar.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/copy_of_pdf/pdf/NotaInformativa3VAARGestoEscolar.pdf

E ISSN 2237-9460

FARENZENA, N. A Complementacdo da Unido na Politica de Fundos da
Educacdo Basica (2006-2021). Resumo expandido. X Enconfro Anual da
FINEDUCA. 2022 .Anais [...], p. 9-12. Florianopolis-SC: FINEDUCA, 2022.

FLACH, S. F. A escolha de diretores de escolas e sua relacdo com o principio
da gestdo democrdtica no ensino publico em municipios paranaenses.
Perspectiva — Revista do Centro de Ciéncias da Educagdo, v. 37, n. 1, p. 316-
338, jan./mar. 2019.

GRAMSCI, A. Oprimidos e Opressores. In: GRAMSCI, A. Escritos Politicos. v.1.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004. p. 43 -46.

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere.v. 2. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2006.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. 19. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2002.

MESZAROS, |. A educagdo para além do capital. SGo Paulo: Boitempo, 2005.

MORAIS, A. L. B. A DinGmica Federativa e as Politicas de Fundos para o
Financiamento da Educacdo Bdsica Brasileira. FINEDUCA - Revista de
Financiamento da Educacao, [S. I.], v. 12, 2022. DOI: 10.22491/2236-
5907116479. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/116479. Acesso em: 02
mai. 2023.

PARQ, V. H. O principio da gestdo escolar democrdtica no contexto da LDB.
In: OLIVEIRA, R. P.; ADRIAO, T. (orgs.). Gestao, financiamento e direito a
educacgado: andlise da LDB e da Constituicdo Federal. SGo Paulo: Xamad, 2001.
p. 79— 88.

PARO, V. H. Eleigdo de diretores: a escola publica experimenta a
democracia. Sdo Paulo: Xamda, 2003.

SANTOS, A. N.; CALLEGARI, C. O.; CALLEGARI, A.C. R. Avaliacdo da equidade
redistributiva da complementacdo da Unido no Novo FUNDEB. Arquivos
Analiticos de Politica Educativa. v. 30, n. 46, p. 1-28, 2022.

SANTOS, I. M. dos; GOMES, E. P. da S.; PRADO, E. C do. Na contramdo da
democracia: a crescente indicacdo politica de gestores escolares em
Alagoas. Revista Exitus, v. 11, €020151, p. 01-23, 2021. DOI:
https://doi.org/10.24065/2237-9460.2021v11n1ID1561. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/article/
view/1561. Acesso em: 09 mai. 2023.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.



E ISSN 2237-9460

WOOD, E. M. Democracia contra o capitalismo: a renovacdo do
materialismo historico. SGo Paulo: Boitempo, 2003.

Recebido em: 19 de junho de 2023.
Aprovado em: 08 de novembro de 2023.
Publicado em: 02 de janeiro de 2024.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 14, p. 01 - 27, e024005, 2024.

27



