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RESUMO

O Este artigo traz um recorte da tese de doutorado, que analisa aproximacdes entre
o sentido de justica e a educacdo publica superior brasileira, tem como objetivo
evidenciar o contexto de resisténcia na promoc¢do de esforcos para garantir o direito
d educacdo, diante da subtracdo do orcamento publico as universidades federais,
impactadas pela Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016, e por uma conjuntura de
intfensificacdo do panorama politico socioecondmico antidemocrdtico, de agendas,
e, de politicas excludentes ds demandas sociais. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa qualitativa que se utiliza da revisdo da literatura, como
apontam estudos sobre a universidade puUblica brasileira como, Chaui (2001); Rossi et
al. (2017); Oliveira (2018); Leher (2021) entre outros, afim de ratificar a Educac¢do
como um direito social, assim como, Bobbio (1994), que estabelece limites na relacdo
entre a democracia e o liberalismo; Castells (2018) Przeworski (2020); tecem criticas a
democracia liberal minimalista, e Dubet (2008), Estévao (2004; 2015), entre outros
autores que oportunizam o alargamento da compreensdo do conceito de justo no
ambito institucional educacional. Assim, o texto aponta para a busca de articulacoes
entre o sentido de justica social, e os processos democrdaticos que buscam garantir
direitos & educacdo superior.
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Justica Social.
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FAIR UNIVERSITY: approximations between education and the sense of justice

in “unsatisfactory times”

ABSTRACT

This arficle brings an excerpt from the doctoral thesis, which analyzes approximations
between the sense of justice and Brazilian higher public education, aims to highlight
the context of resistance in promoting efforts to guarantee the right to education, in
the face of the subtraction of the budget public to federal universities, impacted by
Constitutional Amendment (EC) n. 95/2016, a conjuncture of intensification of the anti-
democratic socioeconomic political panorama, of exclusionary policy agendas to
social demands. As for the methodological procedures, the qualitative research that
uses the literature review, as pointed out by studies on the Brazilian public university,
such as, Chaui (2001); Rossi et al. (2017); Oliveira (2018); Leher (2021) among others, in
order to ratify Education as a social right, as well as Bobbio (1994), who establishes
limits in the relationship between democracy and liberalism; Castells (2018) Przeworski
(2020); criticize minimalist liberal democracy, and Dubet (2008), Estévdo (2004; 2015),
among other authors who provide opportunities for broadening the understanding of
the concept of fair in the educational institutional context. Thus, the text points to the
search for arficulations between the sense of social justice and the democratic
processes that seek to guarantee rights to higher education.

Keywords: Public university. Democratization of Higher Education. Social justice.

UNIVERSITARIA JUSTA: aproximaciones entre la educacioén y el sentido de la

justicia en “tiempos insatisfactorios”

RESUMEN

Este articulo trae un extracto de la tesis doctoral, que analiza las aproximaciones entre
el sentido de la justicia y la educacién pUblica superior brasilena, tiene como objetivo
resaltar el contexto de resistencia en la promocion de esfuerzos para garantizar el
derecho a la educacién, frente a la sustraccion del presupuesto publico a las
universidades federales, impactado por la Enmienda Constitucional (EC) n. 95/2016,
coyuntura de intensificacidn del panorama  politico  socioecondmico
antidemocrdtico, de agendas politicas excluyentes a las demandas sociales. En
cuanto a los procedimientos metodoldgicos, la investigaciéon cualitativa que utiliza la
revision de la literatura, como apuntan estudios sobre la universidad publica brasilena,
como Chaui (2001); Rossi et al. (2017); Oliveira (2018); Leher (2021) entre ofros, para
ratificar la Educaciéon como un derecho social, asi como Bobbio (1994), quien
establece limites en la relacién entre democracia y liberalismo; Castells (2018)
Przeworski (2020); critican la democracia liberal minimalista, y Dubet (2008), Estévao
(2004; 2015), enfre ofros autores que brindan oportunidades para ampliar la
comprension del concepto de equidad en el contexto institucional educativo. Asi, el
texto apunta a la bUsqueda de articulaciones entre el sentido de la justicia social y
los procesos democrdticos que buscan garantizar los derechos a la educacion
superior.

Palabras clave: Universidad publica. Democratizacion de la Educacion Superior.
Justicia social.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ratificamos que a nossa compreensdo para andlise da universidade
justa estd centrada pela busca por elementos que possam contrapor a légica
dominante, pois consideramos justo a ampliacdo do acesso exponencial dos
filhos da classe trabalhadora dentro das universidades, com acesso Qos
programas e politicas publicas que Ihes concedam dignidade na
permanéncia até a conclusdo dos seus estudos, potencializd-los aos mais
elevados niveis de conhecimentos, assim, um bem precioso de que ndo se
pode abdicar, como sugere Florestam Fernandes (1975, p. 76): “E uma
necessidade social”.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira (1988), a universidade
publica é direito de toda sociedade, um vetor que impulsiona a progresséo
humana aos mais elevados niveis de estudos, com oferta de ensino na forma
gratuita, tem se consolidado como espaco de aquisicdo, de troca, e de
producdo de conhecimentos, de ciéncia e tecnologia, e, ao mesmo tempo,
manifesta-se como uma conquista social substantiva, um patrimdnio indutor
da cultura e da identidade do povo, assim sendo, de suma importédncia ao
desenvolvimento socioecondmico, e, a soberania do pais.

Todavia, nesta trajetdria, algumas questdes atravessam o debate da
universidade justa, entre elas destacamos o aprofundamento das politicas
neoliberais sobre as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, a
problemdtica explicita a ideia de “tempos insatisfatérios” produzida por
Arroyo(2015), que vem exigindo maior engajamento politico em defesa da
Educacdo publica, da sociedade democrdtica com mais justica social, e da
universidade publica que substancie ao direito d educacdo aos estudantes,
sobretudo, aos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, contra o sentido
democrdtico neoliberal, que vem promovendo a ampliacdo das
desigualdades, das injusticas educacionais e sociais.

Para além desta infroducdo, o artigo estd organizado em trés secoes: 1.
Metodologia; 2. Aproximacdes entre a democracia, a justica, e a educacado;

2.1 A educacdo e justica em um contexto de resisténcia contra a democracia
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neoliberal 3. O contexto adverso as universidades publicas brasileiras; 3.1
Efeitos sistémicos negativos da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 para a
Educacdo Superior; 4. Consideracdes finais.

Portanto, a problemdtica discutida neste texto diz respeito as
aproximacdoes a universidade publica e o direito a Educacdo, ao situar
conexdes entfre a universidade justa e direito d Educacdo. Nas discussdes
propostas, evidenciamos elementos contextuais e histdricos que colocam a
tona o contexto de resisténcia das instituicdes superiores de ensino no pais, em
contrapartida, ao contexto de subtracdo de investimentos que tornam-se

impeditivos que dificultam a universidade pUblica a alcancar seus fins.

1. METODOLOGIA

Esta pesquisa se ocupou em utilizar da abordagem qualitativa que
admite a “reflexdo e andlise da realidade através da utilizacdo de métodos e
técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto
historico e/ou segundo sua estruturacdo” (OLIVEIRA, 2018, p. 37). Trata-se de
uma revisdo tedrica, mediada pela revisdo bibliografica “a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
[utilizando-se] de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados” (SEVERINO, 2007, p. 122).

Assim sendo, quanto a literatura revisada aprofundamos a pesquisa
bibliografica com base em Estévdo (2004; 2015), entre outros autores que
oportunizam o alargamento da compreensdo do conceito de justo no dmbito
institucional educacional, para além do sentido normativo e restaurativo.

E ainda, para delimitarmos a revisdo literdria ressaltfamos o enfoque
conceitual em didlogo com autores como Bobbio (1994), que estabelece
limites na relacdo entre a democracia e o liberalismo; Przeworski (2020);
Castells (2018) tecem criticas @ democracia liberal minimalista, e corroboram
com o pressuposto de que hd metamorfoses na democracia liberal
contempordnea que afetam o contexto politico, econdmico, social, e, assim,
ratificam a ampliacdo das contradicdes nas diferentes escalas geogrdficas

do mundo com repercussdes no dmbito da educacdo.
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Deste modo, o texto discute dados de fontes documentais produzidos
por enfidades que possuem a expertise no debate da educacdo superior e
da assisténcia estudantil como a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior — ANDIFES(2021;2022); Forum Nacional
de Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis — FONAPRACE (2021);
arficulados ao debate produzido por um conjunto de pesquisadores
dedicados aos estudos sobre a universidade publica brasileira como, Chaui
(2001); Rossi et al. (2017); Oliveira (2018); Leher (2021) entre outros, que nos
Ultimos anos tém aprofundado suas investigacdes, para subsidiar maior
precisdo as andlises no campo da educacdo, assim, ampliaram o sentido de
compreensdo das multiplas dimensdes das politicas, programas e acdes que

impactam as universidades publicas federais.

2. APROXIMAGOES ENTRE A DEMOCRACIA, A JUSTICA, E A EDUCAGCAO

Ao tratar de educacdo e justica no rol dos direitos sociais, torna-se
indissocidvel a busca pela materializacdo de um projeto societdrio
verdadeiramente participativo, inclusivo e democrdatico. A democracia pode
ser compreendida sob uma perspectiva histérica mais ampla, que visa
fortalecer direitos para além da premissa do capital. (PRZEWORSKI, (2020). E
necessario (re)afirmar o compromisso entre justica e democracia, implicito na
organizacdo sistémica da escola para a efetivacdo da autonomia, da
cidadania, em tempo de ambiguidade étfica e de descaracterizacdo da
propria justica provocados pela ldgica capitalista (ESTEVAO, 2004).

Segundo Estévao (2015, p. 53), o “principio democrdtico da igualdade,
civil e politica”, cerne da construgcdo de uma ideia de justica contempordnea,
“como um direito-chave cuja negacdo € especialmente perigosa”, traduz-se
no sucateamento do sentido da Educacdo como justica social e a
reafirmacdo do status quo hegemabnico capitalista.

Destaca-se aqinda o cardater comunitdrio universal relativo a
indissociabilidade existente na articulacdo entre educacdo, justica social e
democracia, que estdo presentes nos estudos e apontamentos realizados por

Silva (2015), os quais compreende que:
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Democracia como espaco publico no qual se defrontam
indissocidveis pretensdes de validade da justica que arrogam a
universalidade e os valores que expressam as preferéncias e os bens
gue comunidades especificas ambicionam numa certa circunsté@ncia
(SILVA, 2015, p. 168).

Diante do exposto, a democracia torna-se importante para a justica,
por permitir a compreensdo de que bens sociais e valores comuns, como a
liberdade e a igualdade, s6 podem ser efetivamente garantidos com a
efetuacdo dos principios democrdticos arraigados contra praticas autoritdrias
e dominadoras que corroboram para, o ndo reconhecimento das diferencas,
e para o aprofundamento dos sentimentos radicados em injusticas, que
impedem o gozo pleno da cidadania e ao acesso aos direitos sociais
fundamentais.

Dessa forma, Bobbio (1994) destaca a educacdo, como direito social
fundamental, compartilha da singularidade de estar na base de sustentacdo
de outros direitos. Detém o papel fundante de construir nos seres humanos a
capacidade critica, o conhecimento com a dialética na realidade social, a
compreensdo cultural ampliada de mundo, das relacdes econdmicas, das
guestoes socioambientais, da sociabilidade soliddria do vivido para o
combate as injusticas, condicoes de algo que ndo pode ser, para formacdo
justa e cidadd como ratifica Monteiro (2006, p. 183), ao considerar que “ha
muita histéria ainda para se fazer, até que a educacdo deixe de ser um direito
sobre o homem e se torne verdadeiramente um direito do homem, um direito
Nnovo a uma educacdo hova.”

Assim sendo, a sociedade precisa ser (re)construida sob novas bases,
em que se pese a escola como espaco essencial para desempenhar
transformacdes e metas abrangentes no dambito da educacdo,
comprometidas com o senso comum de sociedade mais justa, com um

projeto societdrio mais igualitdrio e democratico no sentido radical.

2.1 A educacgao e justica em um contexto de resisténcia contra a

democracia neoliberal
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Ressaltamos algumas aproximacoes da relacdo contempordnea entre
Educacdo e justica, exprimem contradicoes e disputas, para Apple (2020, p.
11) perpassa por “uma disputa em andamento entre diferentes versdes de
democracia”, o que requer maiores aprofundamentos para compreensdo
das tensdes, e das fragilidades da “*democracia neoliberal”.

O contexto que vivenciamos subentende que hd nocdes de
democracia distintas que se confrontam repercutindo no dmbito da
educacdo, com intuito de alterar objetivos, funcdes e os sujeitos que
constituem o espaco educacional, como justifica Apple (2020):

Atualmente, com a crescente énfase neoliberal na democracia para
a Educacdo traduzida em planos de financiamento, na insercdo das
escolas e de professores em um mercado competitivo e na

tfransformacdo das escolas em centros de geracdo de lucro (APPLE,
2020, p. 11).

Trata-se, portanto, da existéncia de uma "Visdo magra” de
democracia, que corrdi o bem comunitdrio, e que vem se difundindo como
“senso comum”, Apple (2020, p.11) atribui a denominacdo “Visdes magras”
de democracia para as opcdes que buscam fortalecer os interesses de
financeirizacdo, de mercado, individuais, que fomentam as desigualdades na
atual fase neoliberal do sistema de (re)producdo capitalista; em
contrapartida, denomina de “Visdes densas” de democracia, para as “que
buscam uma plena participacdo coletiva para alcancar o bem comum e a
formacdo de cidaddos criticos [...]." (APPLE, 2020, p. 15).

A prevaléncia da democracia neoliberal, desvaloriza o ideal de bem
comum, corrdi os principios morais, de alteridade, de solidariedade ao atribuir
uma logica de competitividade, uma visdo individualista e meritocratica, que
impacta a educacdo escolar, faz-se necessdrio um esforco contra
hegemodnico consciente, como sugere Apple (2020, p. 11), para “interromper
o papel da Educacdo como reprodutora de desigualdade social.”

E possivel ainda, considerar que a democracia neoliberal estd cada vez
mais imersa a sujeicdo capitalista, que tenta naturalizar assimetrias sociais e
impde um modo de viver alinhado ao aumento das desiguais relacdes de

poder, promovendo o descrédito nas instituicdoes democrdaticas, o colapso de
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governacdo, e a precarizacdo das estruturas sociais. Sobre isso, Przeworski
(2020); Castells (2018) corroboram que a democracia (neo)liberal estd em
crise, corroida por uma sucessdo de adversidades de ordem econdmica,
politica, moral, social, cultural, entre outras, que a deslegitima.

De tal modo, os argumentos supracitados por si s6 revelam o sentfido
“democratico neoliberal”, que se alimenta da ampliacdo das desigualdades,
das disparidades, e das injusticas educacionais, condicdo que favorece a
ampliacdo das distdncias sociais enfre os afortunados e os vulnerabilizados,
aprofunda o fosso enfre os que irdo galgar os mais elevados graus de
escolarizacdo, e, assim, estardo melhor preparados para comandar a
sociedade, daqueles que terdo de abandonar os estudos precocemente
para pleitear a subsisténcia de sua condicdo material, com a insercdo
precdria no mercado de trabalho, restando-lhe poucas possibilidades de
ascensdo social.

Este projeto de Educacdo neoliberal pde em risco o pressuposto
apresentado na andlise de Dubet (2008, p. 114), que “na democracia a justica
se mede primeiramente pelo destino reservado aos mais fracos.” Deste modo,
busca-se o ideal democrdtico sugerido por Apple (2020) de “Democracia
densa,” também denominada de “Democracia radical”, que contribui para
um projeto social mais igualitdrio considerando relagdes mais justa,
aproximando-se da ideia de que a sociedade justa como a menos injusta
possivel, assim, propde um repensar sobre as (in)justicas para além do campo
da Educacdo, com base em um projeto societdrio democrdtico contra
hegemaonico.

O embrido da mudanca na ordem social estd na resisténcia dos
despossuidos, no engajamento social, na organizacdo, e, na resiliéncia da luta
coletiva propulsora das transformacoes sociais, como aponta Apple (2020, p.
21), a "atual ordem social ndo € fixa nem permanente. O homem continua a
modifica-la em sua busca de justica e liberdade™”.

Neste sentido, alguns apontamentos tém sido elaborados de forma
propositivas, na compreensdo da relacdo entre Educacdo e Justica,

destacam-se os estudos de Fraser (2007); Dubet (2008), que dialogam com

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 13, p. 01 - 25, e023052, 2023.



e ISSN 2237-9460

outras pesquisas no dmbito da Educacdo, a exemplo das producdoes de Leher
(2019); Apple (2020), por convergirem G necessidade de contfrapor-se
radicalmente a logica do sistema capitalista, fem a Educacdo de natureza
politico emancipatéria a capacidade de instrumentalizar pessoas, fortalecer
o coletfivo as lutas pela construcdo de alternativas, que alarguem o sentido
democrdtico com foco no combate as desigualdades, na reducdo das
disparidades educacionais, € no fortalecimento da democracia com
empoderamento social.

Consideramos que €& por meio do compromisso politico comum, do
projeto societdrio mais justo e democrdtico, que os sujeitos se transformam
para superar realidades injustas. Isso corrobora com a ideia de que a
Educacdo promovida por instituicoes justas e democrdticas pode educar
cidad@os democrdticos e justos (SANTOME, 2003).

A perspectiva dialética de justica estabelece correlacdes de andlises
entre democracia e justica e contrapde-se a ideia de democracia liberal, visto
que o modo como se vive a democracia liberal deixa de ser um ideal
representativo para a maior parte da sociedade explorada pela légica do
capital e tal como sugerem os estudos de Aguiar (1993, p. 112), por considerd-
la “uma ordem politica supostamente democrdtica fundada numa ordem
econdmica ndo democrdtica, pois camufla, por artificios normativos e de
controle, a exploracdo e a opressdo que a fundam”. Alids, € uma democracia
que "uns sdo mais iguais que os outros,” e conclui o citado autor, que ndo hd
igualdade, nem real participacdo social da maioria desprovida do capital no
poder e assim, este tipo de democracia ndo € justa (AGUIAR, 1993, p. 112).

Portanto, consideramos que sdo muitas as dimensdes que podem
interferir na relacdo entre a democracia, a justica, e a educacdo para
construcdo de uma sociedade afinada com as ideias de justica radical, cabe
aos sujeitos encorajados na busca pela efetivacdo de suas metas e objetivos,
tenham como impeto substantivo os principios e os ideais radicais, que devem
superar 0os pressupostos da “democracia magra”, e, neste contexto, a

universidade justa pode ser compreendida como aliada.
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3. O CONTEXTO ADVERSO AS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

No Brasil, a Educacdo estd no rol das funcdes do Estado, que em regime
de colaboracdo com as diferentes instncias de poder tém como dever a
promocdo de politicas publicas que permitam assegurar em diferentes niveis
de ensino a materializacdo deste direito social, com o fim do pleno
desenvolvimento do ser humano, conforme dispostos nos artigos 23 e 211, da
Carta constituicdo brasileira de 1988.

Todavia, vivemos em tempos sistemdticos de ataques aos principios
democrdticos, e de mercantiizacdo da Educacdo resultantes do
aprofundamento da crise da acumulacdo do capital, que segundo Leher
(2019, p. 157), a “consolidacdo do sistema de acumulacdo neoliberal em
escala planetdria, exigiu a quebra de valores e principios democrdaticos
presentes nas constituicdoes dos paises.”

De tal forma que, no caso brasileiro, para além dos ajustes estruturantes
no &dmbito administrativo, politico e econémico, orquestrados por organismos
supranacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, o Banco
Mundial - BM, e o Fundo Monetdrio Internacional determinantes para inducdo
da reforma do Estado brasileiro pds anos de 1990, propiciou condicdes para a
ofensiva da hegemonia do capital, com a flexibilizacdo das relacdes de
producdo e a fragilizacdo das politicas sociais, comprometendo “bens
intangiveis, como o conhecimento, a educacdo, a saude, assessorias juridicas
etc.” (lbidem, p. 158).

Além disso, o panorama politico socioeconémico antidemocrdatico, de
agendas de politicas excludentes as demandas sociais reluziu a partir de 2016,
teve start com o governo de Michael Temer (2016-2018), e foi intensificado a
partir das fransformacdes dos Ultimos anos do Estado brasileiro do governo de
Jair M. Bolsonaro(2019-2022), que se revelou indiferente co didlogo, e
aprofundou a conjuntura das politicas de sucateamento na educacdo
publica, o que para Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de
Instituicdes Federais de Ensino Superior e Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico
— PROIFES-Federacdo (2022), representou um periodo obscuro aos

mecanismos de didlogo com a populacdo, e de adocdo de medidas que
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“fragilizam a democracia”, e ampliaram ainda mais a subtracdo de direitos
sociais dos tfrabalhadores, como, por exemplo: “[...] o retrocesso da educacdo
formal; a liberdade de expressdo sob coercdo; o desmonte das universidades
publicas; [...]" (PROIFES, 2022).

No tocante as universidades publicas, exigindo-as (re)aranjos nas agcoes
de governacdo, e tomadas de medidas da gestdo baseadas na légica da
eficiéncia produtiva, diante de um quadro de limitacdes para além das
questdoes orcamentdrias, como ratificam Caetano; Campos (2019, p. 5), “No
Brasil, o fator crise financeira e a priorizacdo de gastos publicos em detrimento
de outros sdo utilizados recorrentemente como justificativa para a diminuicdo
de recursos para as universidades publicas.”

Desta forma, o debate da justica social na educacdo superior, faz
senfido visto que a atual conjuntura deste século XXI, revela-se como um
cendrio que abrange a desigual distribuicdo de capital econémico, cultural,
politico, e social, considera-se que a universidade publica brasileira traz
consigo necessidades e implicacdes que sugerem a efetiva autonomia
institucional, e a participacdo proativa dos sujeitos que a constituem como
instituicdo social (LEHER, 2021).

No Brasil além da legislacdo educacional ndo consolidar o direito &
educacdo nas universidades publicas como universal e gratuita, no &mbito da
educacdo superior, uma série de medidas contra as universidades puUblicas
tém sido tomadas neste pais, o que pode ser ratificado pela Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES
(2021), que destaca em seu relatério anual (2021), algumas medidas
retalhadoras promovidas pelo Estado brasileiro no periodo de 2019 a 2021, que
inclui as contencoes de ordem orcamentdrias discriciondrias, os bloqueios as
bolsas de pesquisas, a ndo nomeacdo de reitores escolhidos por seus pares, a
perseguicdo de professores e servidores com posicionamento ideoldgico
divergente do governo “bolsonarista”, entre outras muitas facetas que
restringem o direito d educacdo (ANDIFES, 2021).

As universidades publicas federais tém sentido os efeitos do corte

orcamentdrio, que de acordo com a Associacdo que reune os reitores das 69
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universidades federais: “2020 houve uma queda de 8,64% na variacdo anual
emrelacdo a 2019, passando de R$ 6,06 bilhdes, em 2019, para R$ 5,54 bilhdes,
em 2020" (ANDIFES, 2021).

No ano de 2021, a situacdo orcamentdria foi ainda pior, pois o
Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei Orcamentdria para o ano de
2021, em que “as universidades sofreram, novamente, reducdo orcamentdria,
dessa vez, na casa de 18,2%, equivalente a R$ 1.056 bilhdes em relacdo aos
valores do Projeto de Lei Orcamentdaria Anual de 2020" (ANDIFES, 2021).

De acordo com a PROIFES (2022), a aprovacdo dos vetos no congresso
nacional brasileiro, permitiu que no Ultimo ano do Governo Jair Bolsonaro,
fosse sancionada no dia 24 de janeiro de 2022, a medida que ocasionou um
déficit de R$ 739,92 milhdes ao Ministério da Educacdo, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) perdeu R$ 499 milhdes do orcamento
(PROIFES, 2022).

De acordo com a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacdo (FINEDUCA), o montante previsto para as acdes do MEC
destinadas d pesquisa, inovacdo e reestruturacdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior era de R$ 288.496.657,00 e os vetos alcancaram R$
99.732.624,00, um corte equivalente a 34,6% dos recursos aprovados pelo
Congresso (FINEDUCA, 2022).

Neste cendrio de subtracdes orcamentdrias, a pesquisa publicada em
2022, denominada Uma tragédia anunciada, que foi realizada por Resende e
Dweck (2022, p. 8) demonstraram que “A educacdo perdeu R$ 17,6 bilhdes
comparando a execucdo discriciondria de 2016 a 2021 em termos reais, valor
que corresponde a um corte de 44%. A categoria saiu de R$ 40,2 bilhdes em
2016 para R$ 22,7 bilhdes”. E, os cortes no orcamento do ensino superior das
IFES chegaram a mais de 20% em pouco mais de 10 anos, € o que aponta a

nota. Assim:

O ensino superior tem sofrido fortes cortes orcamentdrios nos Ultimos
anos. No agregado das 69 universidades federais, houve uma perda
de R$ 13,6 bilhdes na destinacdo de recursos em termos reais com
relacdo ao pico da série historica de 2014 a 2023. Isso significa que as
instituicoes dispunham de R$ 66,4 bilhdes em 2015, mas a previsdio para
2023 é de apenas R$ 52,8 bilhdes. E um corte de pouco mais de 20%,
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que tem frazido prejuizo para o funcionamento das instituicdes de
ensino superior, como frequentemente denunciado na imprensa
(RESENDE E DWECK, 2022, p. 13).

Os processos sucessivos de subfinanciamento do Estado brasileiro nos
Ultimos anos provoca um quadro de insuficiéncia de recursos, de
aniguilaomento da autonomia orcamentdria o qual caracteriza o
desfinanciamento, como ratifica Mendes e Carnut (2020), estd vinculado a
crise estrutural do capital, em suas formas sociais mais determinantes, o que
explica o desmonte dos direitos sociais, saude, servico social, enfre outros,
para além do campo da educagdo.

Articula-se um tripé, a ‘“crise na forma mercadoria”, que sugere
correlagcdes com a légica de “"acumulacdo e a valorizacdo”; mas também,
se trata de uma ‘“crise da forma politica estatal sobre as crescentes
modalidades privatizantes de gestdo das politicas sociais e dos ajustes fiscais
permanentes; e da crise da forma juridica” (MENDES E CARNUT, 2020, p. 11).

A crise de financiamento que atinge as universidades publicas faz parte
de um projeto de apropriacdo do atual estdgio capitalista, que tem se
metamorfoseado no Brasil desde os anos 1990, com o neoliberalismo, que vé
no Estado uma fonte potencial de lucro, como aponta Rikowski (2017, p. 398)
“o financiamento estatal da Educacdo aparece como uma fonte tentadora
para sugar dinheiro publico.” Assim, o sistema financeiro global sedento pelos
recursos da educacdo, tem o Estado como uma fonte para usurpar o dinheiro
publico, com o “devir” de transformda-lo em lucro privado (RIKOWSKI, 2017).

Neste sentido, Saad Filho e Moraes (2018), alertam para a prevaléncia
na educacdo publica superior da légica neoliberal que cristalizam as acoes
mercantis de financeirizacdo, que incorporam processos de acumulacdo por
espoliacdo mais favordveis para a reproducdo do capital, com mecanismos
reguladores excludentes, que corroboram para deteriorar as condicoes de
vida e de trabalho da maior parcela da populacdo.

Assim sendo, em nota publicada em 28 de maio de 2022, pela
Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior

— Andifes, destaca a politica continua e sistemdtica de subfinanciamento
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adotada sucessivamente pelo Estado brasileiro desde 2016, denuncia o corte
de mais de um bilhdo de reaqis expde um panorama de arrefecimento,
classificando-a como, “Inadmissivel, incompreensivel e injustificGvel o corte
orcamentdrio de mais de R$ 1 bilhdo que foi procedido ontem [27/05/22], pelo
governo nos orcamentos das Universidades e Institutos Federais brasileiros.”
(ANDIFES, 2022).

Além do mais, hd outras proposicoes que atentam contra a
universidade publica, como, por exemplo, a Proposta de Emenda &
Constituicdo — PEC n° 206/2019, que framita no Congresso, que dd nova
redacdo ao art. 206, inciso IV, e acrescenta § 3° ao art. 207, ambos da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o estabelecimento da cobranca de
mensalidades em universidades publicas brasileiras, recentemente suscitada
na sessdo do dia 31 de maio de 2022, pela Comissdo de Constituicdo e Justica
— CCJ (CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS, 2022).

Neste sentfido, € importante ressaltar as proposicdes da ANDIFES (2022),
quanto a mudanca no perfil de alunos ingressantes no ensino publico superior
brasileiro, em que mais da metade sdo de familias oriundas da classe
trabalhadora com baixo poder aquisitivo, e dependem de politicas publicas
que garantam a permanéncia com efetividade no ensino publico superior, o
fato € que a sociedade brasileira deve se posicionar no sentido de ratificar
que é inegocidvel a universidade gratuita.

Para Leher (2019, p. 85), manter a universidade publica € uma questdo
imprescindivel, e “Pouco adiantaria o fim da gratuidade se os estudantes ndo
tém poder aquisitivo para pagar mensalidades ou empréstimos estudantis.”

Além do mais, ratifica-se a ideia de que este problema ndo é recente,
e, desde os anos de 1990, as instituicoes internacionais como o Banco Mundial,
fazem investidas em orientar o Estado brasileiro para o fim das politicas de
assisténcia estudantil, com a faldcia de que os recursos de subsidios nas
universidades publicas estdo sendo mal aplicados, assim destaca Leher (2019,
p. 86), “nas palavras do Banco, a gratuidade na universidade subsidia as
pessoas erradas”, mas, o perfil dos estudantes revelado pela Andifes (2022)

apontam ao conftrdrio.
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De acordo com o propositor e relator da PEC 206/2019, o Deputado
Federal Kim Kataguiri do partido UNIAO-SP, que tem se mantido a favor da
cobranca de mensalidades, ndo enxerga o quanto uma proposta desta
magnitude fere a democracia, mesmo com a alegacdo de que 0s recursos
teriam como destino o custeio das IFES, e aos alunos economicamente
desfavorecidos seriom garantida a gratuidade (CAMARA DOS DEPUTADOS
FEDERAIS, 2022).

Assim, corrobora-se com os apontamentos de Vieira (1989, p. 12),
quanto a necessidade da sociedade brasileira somar esforcos em, “[...] defesa
de uma universidade que possa beneficiar a maioria e ndo colabore no pacto
de exclusdo social dos despossuidos.” De tal modo que seria mais relevante a
efetividade de uma reforma tributdria que permitisse a desoneracdo do peso
sobre ao mais pobres, e que se dispusesse a tributar os mais afortunados, para
assim, fortalecer o sistema de arrecadacdo para as universidades publicas do

pais de modo mais democrdtico.

3.1 Efeitos sistémicos negativos da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016
para a Educagado Superior

Para Leher (2021), no atual contexto politico, econdmico, e social do
pais tornam-se relevantes as andlises que apontam para o ‘“crénico
subfinanciamento publico” enfrentado pela educacdo superior brasileira,
agravado ainda mais com a pandemia a partir de 2020, e suas repercussoes
incidem “de modo extremamente grave na receita proveniente dos impostos
que lastreiaom as vinculacdes constitucionais para a educacdo - situacdo
magnificada pelos efeitos sistémicos negativos da Emenda Constitucional
(EC) n. 95/2016" (p. 7).

Segundo Fagnani (2018, p. 73) “No compasso do golpe parlamentar, em
2016, a ofensiva liberal reaparece, como reedicdo do passado, no
documento Uma Ponte para o Futuro (PMDB, 2016)". E, assim, estd legitimado
por meio “da Emenda Constitucional 95 que, como se argumenta, institui a

austeridade como um novo pacto social no Brasil” (ROSSI et al. 2017, p. 4).
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Portanto, a “EC 95 estabelece um novo regime fiscal, instituindo uma
regra para as despesas primdarias do Governo Federal com duracdo para 20
anos e possibilidade de revisdo — restrita ao indice de corre¢cdo —em 10 anos”
(ROSSI et al. 2017, p. 10).

Consideramos, com base nos estudos de ROSSI et al. (2017; 2018), que a
partir de 2016, o setor publico brasileiro passou a ser norteado pelos principios
da Emenda Constitucional 95, que inaugurou a insercdo do pais na “era da
Austeridade” de forma estrutural para os proximos vinte anos (ROSSI; DWECK;
OLIVEIRA, 2018, p.7-8).

Os autores alertam para as consequéncias danosas que essa nova
forma de gestdo vem se apresentando no que se refere d macroeconomia e
as politicas distributivas pela incapacidade de articular o plano do
crescimento econdmico com a promoc¢do de politicas publicas sociais. A
incompatibilidade entre o principio democrdtico de inclusdo e o principio
capitalista da rentabilidade estdo em colisdo no interior das universidades
puUblicas federais, com o descaso provocado pelo Estado brasileiro ao reduzir
o financiamento publico, sobretudo, & assisténcia estudantii e vem
promovendo o asfixiamento ao direito d educacdo, e de oportunidades aos
estudantes mais vulnerdveis. Assim, “A racionalidade dessa politica €&,
portanto, a defesa de interesses especificos e € ainda um veiculo para corroer
a democracia e fortalecer o poder corporativo no sistema politico” (ROSSI;
DWECK; OLIVEIRA, 2018, p. 28).

Assim, em razdo das medidas de austeridade, como o que representa
a EC 95 as universidades publicas federais sGo forcadas a arcar com despesas
cada vez maiores anualmente, um paradoxo, visto que o nUmero de
matriculas de alunos na graduacdo tem aumentado e o orcamento é cada
vez menor, o0 que resulta em sucateamento das instituicoes, comprometendo
a qualidade dos servicos publicos ofertados (ANDIFES, 2021).

De acordo com Resende e Dweck (2022, p. 3), “A Emenda
Constitucional n° 95, de 2016 (Teto de Gastos), instituiu um novo regime fiscal
cujo objetivo € impedir o crescimento real das despesas federais”. Mas partir

de entdo, observamos que a gestdo do Estado Brasileiro, ndo apenas
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acelerou o processo de desmonte das instituicdes publicas, mas,
elucidamente tem priorizado atacar direitos sociais dos trabalhadores, ao
sucatear projetos e agcdes de ordem social, na previdéncia social, na saude,

entre outras dreas como na Educacdo. Assim:

O chamado novo regime fiscal, instituido pela PEC 55, pauta-se
numa concepcdo de que o enfrentamento da crise fiscal passa
necessariamente pelo corte de gastos sociais e consequentemente
pela restricdo de direitos, desconsiderando o questionamento da
divida publica e de seu sistema de juros que sdo efetivamente a
raz&o maior do comprometimento do orcamento do pais. (PRATES,
2016, p. 228).

Entdo, a agenda politica do Estado Brasileiro foi se desresponsabilizando
dos direitos sociais, dos principios democrdticos de direito, perniciosamente
atacados, sem a escuta e a participacdo popular na tomada decisdes, em
nome de um novo regime fiscal, do pagamento da divida externa, do maior
compromisso com o sistema financeiro e com o aprofundamento da agenda
neoliberal nas politicas educacionais brasileiras, do que com a maior parcela
da sociedade brasileira.

Neste sentido, consideramos que a educacdo superior publica estd
correndo sério risco de arrefecimento, diante das acdes de subfinanciamento
continuo do Estado brasileiro em promover ajustes estruturantes em nome da
“austeridade econdmica”, compreendida de acordo com Rossi et al. (2017,
p. 4), *como uma politica de ajuste da economia fundada na reducdo dos
gastos publicos e do papel do Estado em suas funcdes de indutor do
crescimento econémico e promotor do bem-estar social”.

Diante dos elementos ja expostos, permitiu-nos fazer uma leitura da
relacdo do Estado brasileiro com a Educacdo, pois ao retirar maiores
investimento das instituicdes educacionais publicas, abriv espaco para a
acdes de grupos privados, como ratifica Leher (2021), o prdprio Estado,
persuadido pelo espirito mercadoldgico, torna-se o mecanismo indutor de
politicas publicas, e programas educacionais transvestidos pela loégica do

privado.
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Esta conjuntura perniciosa de retirada de direitos sociais, que a revelia
popular, também tem extraido o poder de decisdo, estabelecido por uma
crise democrdtica nas instdncias de decis@do na educacdo brasileira, que
permitiu 0 avanco de grupos confrdrios a defesa da educacdo publica, e
favoreceu a ampliacdo das injusticas educacionais, e das disparidades
sociais, com a implementacdo de agendas de politicas excludentes s
demandas sociais, que tomam de assalto a educacdo publica, com forte
pressdo ideolégica para tornd-la mercadoria(DOURADO; ARAUJO, 2022).

Portanto:

A discuss@o sobre o direito d educacdo nos remete d andlise dos
processos mais amplos, envolvendo a agenda politica, econémica e
fiscal, bem como, as politicas, a gestdo e o financiamento da
educacdo. Neste contexto, os processos de disputa de concepcdes
e narrativas, bem como, os processos de regulacdo e de
materializacdo das politicas e de sua interface com o uso do fundo
puUblico, resultante do tensionamento histérico entre as esferas
puUblicas e privadas (DOURADO; ARAUJO, 2022, p. 2).

Assim, para melhor ilustrar o caso da educacdo superior, registra-se o
fortalecimento da Associacdo Nacional das Universidades Particulares —
ANUP, que vem pleiteando maiores acessos aos recursos publicos para que
ocorra ‘“revis@o nos padroes de financiamento, gastos e transferéncias dos
recursos do setor educacional;” (NASCIMENTO, 2018, p. 29).

Os estudos sobre justica educacional estdo imbrincados d luta ao direito
a educacdo publica de qualidade social, e frazem o imperativo de
consolidacdo e defesa da universidade publica brasileira como espaco de
dominio do direito democrdtico, como sugere Chaui (2001, p. 9) “a
necessidade de defendé-la como um direito democrdatico, opondo-nos s
medidas estatais que visam o seu desaparecimento”.

De tal forma que, no seio deste direito haja a promocdo do
reconhecimento, da consolidacdo dos programas e das politicas publicas
que se estabelecam como condicdo de garantir cada vez mais direitos aos
estudantes universitarios, consolidando a universidade publica como um
espaco mais inclusivo, plural, e justo, pois “Com a ideia dos direitos,
estabelece-se o vinculo profundo entre democracia e a ideia de Justica”
(CHAUI, 2001, p. 11).
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Entretanto, hd inUmeros obstdculos que se erguem para a consolidagcdo
dos principios democraticos e a efetividade dos direitos sociais na sociedade
brasileira, entre eles, destaca que, “em primeiro lugar, sempre foi dificil em
decorréncia da estrutura autoritaria da sociedade brasileira; em segundo, ela
se forna quase impossivel diante da hegemonia econdmico politica do
neoliberalismo” (CHAUI, 2001, p. 13).

E, portanto, o essencial € a promocdo de politicas publicas, e de acoes
que efefivem a educacdo publica como indutora da justica radical,
propulsora de fransformagdes sociais, mesmo em “tempos insatisfatorios,”
como bem aponta Arroyo (2015). Pois, o momento exige a luta pela
permanéncia, e pela ampliacdo dos direitos sociais, nelas inclua-se a
“"Educacdo [que] pode ndo sé constituir um fator de mudanca e mobilidade
social como também conftribui para a manutencdo das desigualdades.”
(BORGES; CARNIELL, 2005, p.119).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de justica vem passando por metamorfoses em seu conceito
com ressignificacdo dos sentidos correspondentes as funcoes distintas que na
esséncia exerce para corresponder aos anseios do Estado e das civilizacoes
de cada tempo histérico. Modifica-se para atender ao conjunto das
transformacdes da sociedade que a constitui e assim, de acordo com Farago
(2004, p. 9), “de fato [a justica €] uma das mais antigas aspiracdes em todas
as sociedades, ndo importa qual seja a forma de sua organizacdo, de seu
sistema.” No dmbito educacional o debate da Educacdo justa também sofre
metamorfoses sociais, que abrange processos multidimensionais, e
demandam transformacdes rumo a outro tipo de sociedade.

A pauta da justica social deve ser prioridade na agenda do Estado
brasileiro, pois, 0 contexto politico, econdmico, e social que o pais atravessa
estd marcado pelo aumento da concentracdo de renda, pelo aumento da
pobreza, e aumento das desigualdades, para além do campo da educacdo,

como indica Mainardes (2015, p. 14) “a construcdo da justica social demanda
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acdes que vao muito além da Educacdo, envolvendo fransformagcdes nas
relacdes sociais e econdmicas da sociedade mais ampla.”

Assim sendo, quando correlacionamos a ideia de justica como ponto
de partida pertinente para reflexdo sobre a universidade publica brasileira,
emerge arelacdo entre Educacado justa e o direito d Educacdo, mas o Estado
passa a ter um papel essencial na promocdo de politicas publicas
estruturantes para a consolidacdo da justica social. Além do mais, €
necessario ter vontade politica para consolidd-la como bem publico, a
universidade justa estd pautada pelo compromisso com a luta das classes
menos abastadas, a favor de um projeto societdrio cada vez mais
democrdtico, e, menos excludente.

Neste sentido, o Estado brasileiro deve tomar a decisdo politica de
alocar os recursos publicos a favor da efetivacdo da universidade publica,
pois “a escola para o povo é possivel quando hd vontade politica..., tem que
comecar por criar condicdes para sua existéncia material, sem a qual serd
romdantico reprogramar alternativas”, conforme Arroyo (1991, p. 41). Assim, o
cendrio politico que vem se delineando a partir de 2022, abre a possibilidade
de mudancas estruturais na conducdo da educacdo publica do pais, e, nas
relacoes do Estado com as universidades publicas federais quanto a crise
orcamentdria, que fragilizou a organizacdo institucional, e, implicou na
descontinuidade nas politicas de ensino, de pesquisa, de extensdo, e de
assisténcia estudantil.

O atual Estado brasileiro (P6s-2023), considera a possibiidade de
substituir a Emenda Constitucional n° 95, de 2016 (“Teto de gasto”), por uma
politica mais flexivel na alteracdo das metas do resultado primdrio das contas
publicas, estabelecendo o “Arcabouco fiscal”, um conjunto de regras no
sentido de evitar o descontrole das contas publicas, mas, ndo hd garantia de
que a Educacdo, e outros direitos socias considerados essenciais, serdo
desvinculados da politica de austeridade fiscal (RESENDE E DWECK, 2022). Pois,
ainda, vale ressaltar que entre as consequéncias da politica do Teto de Gastos
para a educacdo, ampliou a possibilidade de promover bloqueios e cortes no

orcamento publico, e asfixiou as universidades publicas deste pais.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 13, p. 01 - 25, e023052, 2023.

20



ﬁ ISSN 2237-9460

O cendrio de definhamento orcamentdrio as universidades tem de ser
repensado pelo Estado brasileiro, pois as IFES sdo espacos importantes de
exceléncia de ensino, pesquisa, e extensdo, com acdes e funcdes que
extrapolam aos sujeitos que fazem parte da comunidade universitdria, e estdo
ameacados a fechar por ndo conseguir pagar suas contas basicas (ANDIFES,
2021).

Em sintese, “tempos insatisfatorios” Arroyo (2015), em que ndo sé as
universidades publicas, mas, em particular, elas foram profundamente
ameacadas e testadas nas multiplas dimensdes, na sua capacidade
organizacional de promover justica social, de produzir conhecimento critico
em educacdo e, ainda, de permitir condicdes estruturantes para a
permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social continuar
estudando na universidade publica com dignidade.

Conclui-se gue a insuficiéncia orcamentdria das universidades publicas
federais representam um profundo ataque aos direitos sociais, indicio do
estadgio de definhamento democrdtico da sociedade capitalista periférica
como a brasileira, expdem uma conjuntura que requer o aciramento da
militncia ndo apenas de estudantes universitdrios e pesquisadores, mas de
toda sociedade brasileira pela revogacdo da Emenda Constitucional niUmero
95, pelo fim do desfinanciamento da educacdo de imediato, recomposicAo
e restabelecimento da integralidade da funcdes estabelecidas em lei para as
universidades publicas federais promoverem as suas funcoes fins e, sobretudo,
restabelecer e ampliar os investimentos no financiamento integrais as
universidades publicas, o que requer o movimento de ampliacdo e

intervencdo financeira urgente por parte do Estado brasileiro.
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