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RESUMO

No Brasil, o direito d educacdo bdsica é assegurado pela Constituicdo da Republica
de 1988 e abarca o ensino de criancas e jovens dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, correspondendo a educacdo infantil, ao ensino fundamental e ao
ensino médio. Aos municipios cabe atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacdo infantil, direcionando suas acdes ao cumprimento das metas de seu
Plano Municipal de Educacdo (PME), que deve estar em consondncia com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Para garantir a readlizacdo dos seus deveres, foi
estabelecida a obrigatoriedade de vinculacdo de receitas de arrecadacdo propria
e transferéncias constitucionais e legais destinadas d execucdo de despesas com a
educacdo bdsica. A partir da andlise documental dos Relatdrios Resumidos de
Execucdo Orcamentdria do municipio de Santarém-Pard, do periodo de 2015 a 2022,
foi identificado que, das receitas realizadas, as transferéncias correspondem a 70%
do orcamento em relacdo a arrecadacdo propria. Concernente aquelas destinadas
a educacdo municipal, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) representa 75%. Isso
demonstra a importancia das transferéncias intergovernamentais e do fundo para o
desenvolvimento do ensino publico de Santarém. Este artigo tem o objetivo de
identificar como foi organizado o orcamento municipal educacional santareno
desde a aprovacdo do PME, em 2015, até 2022, de modo a demonstrar como se deu
a evolucdo da sua composicdo durante esse periodo, contribuindo para o
conhecimento do orcamento educacional, ao melhor acompanhamento social e
planejamento das politicas.
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THE FINANCING OF PUBLIC PRIMARY EDUCATION IN THE MUNICIPAL CONTEXT

ABSTRACT

In Brazil, the right to basic education is guaranteed by the Constitution of the Republic
of 1988 and covers the teaching of children and young people from 4 (four) to 17
(seventeen) years of age. Itis up to the municipalities to act, as a priority, in elementary
and early childhood education, directing their actions towards meeting the goals of
their Municipal Education Plan (PME), which must be in line with the National
Education Plan (PNE). To guarantee the fulfilment of its duties, it was established that
it was mandatory to earmark revenues from its own collection and constitutional and
legal transfers intended for the execution of expenses with basic education. From the
documental analysis of the Summarized Reports of Budget Execution of the
municipality of Santarém, Pard, from the period 2015 to 2022, it was identified that, of
the realized revenues, the transfers correspond to 70% of the budget in relation to the
own collection. Concerning those destined to municipal education, the Fund for the
Maintenance and Development of Basic Education and the Valorization of Education
Professionals (FUNDEB) represents 75%. This demonstrates the importance of
intergovernmental transfers and the fund for the development of public education in
Santarém. This article aims to identify how the municipal educational budget was
organized since the approval of the PME, in 2015, until 2022, to demonstrate how its
composition evolved during this period, contributing to the knowledge of the
educational budget, by better social follow-up and policy planning.

Keywords: Municipal Budget. Basic education. FUNDEB. Santarém. Amazon.

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION BASICA PUBLICA EN EL CONTEXTO
MUNICIPAL

RESUMEN

En Brasil, el derecho a la educaciéon bdsica estd garantizado por la Constitucion de
la Republica de 1988 y cubre la ensenanza de ninos y jévenes de 4 (cuatro) a 17
(diecisiete) anos, correspondientes a la educacién infantil, primaria y secundaria.
escuela secundaria. Corresponde a los municipios actuar, de manera prioritaria, en
la educacion bdsica y parvularia, orientando sus acciones hacia el cumplimiento de
las metas de su Plan Educativo Municipal (PME), el cual debe estar alineado con el
Plan Nacional de Educacion (PNE). Para garantizar el cumplimiento de sus funciones,
se establecid que era obligatorio destinar ingresos de su propia recaudacion y
transferencias constitucionales y legales destinados a la ejecucion de gastos con
educacioén bdsica. Del andlisis documental de los Informes Resumidos de Ejecucion
Presupuestaria del municipio de Santarém, Pard, del periodo 2015 a 2022, se identificd
que, de losingresos realizados, las transferencias corresponden al 70% del presupuesto
con relaciéon a la propia recopilacion. De los destinados a la educacién municipal, el
Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Bdsica y la Valorizacion
de los Profesionales de la Educacion (FUNDEB) representa el 75%. Esto demuestra la
importancia de las transferencias intergubernamentales y del fondo para el desarrollo
de la educacién publica en Santarém. Este articulo tiene como objetivo identificar
coémo se organizd el presupuesto educativo municipal de Santarém desde la
aprobacién del PME, en 2015, hasta 2022, con el fin de demostrar cdmo evoluciond
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su composicion durante este periodo, contribuyendo al conocimiento del
presupuesto educativo, por mejores resultados sociales. seguimiento y planificacion
de politicas.

Palabras clave: Presupuesto Municipal. Educacion bdsica. FUNDEB. Santarém.
Amazonia.

INTRODUCAO

Ao Estado brasileiro cabe a obrigacdo de efetivacdo de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988. Alguns deles
sdo de cunho prestacional (SARLET, 2015), o que significa que o poder publico
deverd assumir uma postura ativa, colocando & disposicdo da sociedade
prestacoes faticas (materiais), cuja realizacdo demanda a implementacdo de
politicas publicas e, por conseguinte, a alocacdo de recursos financeiros
suficientes para seu financiamento. E o caso do direito & educacdo, previsto
no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

A administracdo da educacdo brasileira estd estabelecida, segundo o
artigo 211, da seguinte maneira: os municipios atuam prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil; os Estados e o Distrito Federal
atuam prioritariamente no ensino fundamental e médio; e a Unido organiza o
sistema federal de ensino.

Para assegurar a universalizacdo, a qualidade, acesso, permanéncia e
a equidade da distribuicdo de servicos na educacdo bdsica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, objeto de andlise
deste artigo, hd que se definir formas de colaboracdo financeira entre os
entes federativos.

A reparticdo de receitas, prevista nos artigos 157 a 159 da Constituicdo
da Republica de 1988, o estabelecimento de fundos constitucionais, a
exemplo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), previsto no artigo
212-A, inciso |I; bem como a exigéncia de vinculacdo minima de receitas para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, prevista no artigo 212, compdem

o caminho para implementacdo das politicas publicas educacionais, que
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devem estar voltadas para o alcance dos objetivos previstos no artigo 3° da
norma constifucional, concernentes ao desenvolvimento, d construcdo de
uma sociedade livre, justa e soliddria, d reducdo das desigualdades e
erradicacdo da pobreza.

Pelo exposto, compreende-se que o direito d educacdo (assim como d
saude e a assisténcia), foi selecionado pela Constituicdo brasileira de 1988
como um dos mais importantes, de realizacdo obrigatéria pelo ente
federativo; contando com garantias orcamentdrias diferenciadas, em
especial & educacdo bdsica, prevista como direito publico subjetfivo pelo
artigo 208, §1°. Isso significa que haverd responsabilidade da autoridade
publica competente ao ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio, podendo ser
exigido em juizo (BARCELLOS, 2011, p. 244) por integrar o conteddo minimo da
dignidade da pessoa humana, tfranscendendo a dimensdo individual de
alcance para atingir uma dimensdo social, comunitdria, pois € do interesse da
comunidade que seus cidaddos, ao menos, o tenham frequentado (MALISKA,
2013, p. 1970).

Da mesma forma, tal configuracdo constitucional para efetivacdo do
direito a educacdo, demonstra que os entes federativos subnacionais
dependem das tfransferéncias de recursos para que possam cumprir seus
deveres constitucionais e satisfacdo das necessidades publicas educacionais,
cujas demandas sdo infinitas em confraposicdo a finitude de recursos
financeiros, chamada de reserva do possivel. Esta, representa uma condicdo
de realidade que influencia a aplicacdo dos direitos fundamentais (OLSEN,
2018, p. 231), caracterizando a escassez de recursos publicos.

A pergunta que surge a partir do exposto € de que forma a reserva do
financeiramente possivel para efetivacdo do direito d educacdo bdsica pode
seridentificada no orcamento municipal de Santarém-Pard, considerando sua
capacidade de arrecadacdo tributdria, o recebimento de transferéncias
constitucionais e legais, e os fundos educacionais?

Para responder a essa pergunta, foi realizada uma andlise documental
com interpretacdo das informacdes obtidas a partir da leitura dos dados
levantados nos Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentdria (RREO) do
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municipio, do periodo 2015 a 2022, disponibilizados no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Santarém (PMS). Foram identificadas as fontes das
receitas educacionais e realizada a comparacdo do montante de cada uma
em relacdo ao total dos recursos da pasta, de modo a verificar o grau de
dependéncia municipal das transferéncias recebidas e demais fontes de
custeio. O recorte temporal foi selecionado por representar o ano de
aprovacdo da Lei n° 19.829, de 14 de julho de 2015, que aprovou o Plano
Municipal de Educacdo 2015-2025 e estabeleceu metas e estratégias para o
desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino publico santareno. Essa
andlise estd precedida da apresentacdo dos conceitos fundamentais

utilizados na conducdo do raciocinio aqui apresentado.

FEDERALISMO FISCAL SOB A OTICA DO DIREITO A EDUCAGAO

A afividade financeira do Estado consiste em “obter, criar, gerir, e
despender o dinheiro indispensdvel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado
assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito publico” (BALEEIRO, 2015,
p. 14). Uma de suas finalidades € a arrecadacdo de receita publica para
garantir a realizacdo da justica distributiva, instrumentalizada pelo orcamento
publico, e a concretizacdo do federalismo fiscal, que implica “normas
financeiras para o rateio espacial das receitas publicas visando & sua melhor
distribuicdo entre os entes subnacionais” (SCAFF, 2018, p. 108), em vistas de
viabilizar a autonomia financeira dos entes federativos e cumprimento das
obrigacdes constitucionais e legais do Estado. As transferéncias de parcelas
do produto da arrecadacdo de receitas entre os entes federativos,
constituem as principais fontes de recursos para a maioria dos municipios
brasileiros.

Outra forma de instrumentalizacdo do federalismo fiscal € a vinculagdo
de receitas, que consiste na destinacdo obrigatdria de parte dos recursos,
para financiamento de politicas concretizadoras de determinados direitos
fundamentais, especialmente os de cunho social com realizacdo prioritdria.
H& o estabelecimento de recursos publicos minimos, obrigatoriamente
vinculados/carimbados, a serem aplicados no custeio de politicas publicas
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promotoras de dignidade, com solidariedade entre os entes federativos em
prol dos mesmos objetivos, determinando a atuacdo financeira pelo poder
publico.

Assim ocorre com o direito fundamental a educacdo, de modo que a
execucdo das despesas com a educacdo bdsica ndo é completamente
discriciondria, pois a partir do momento que a norma constitucional previu tais
vinculagoes, ela limitou e emoldurou o espaco em que o gestor orcamentdrio
atuard no momento de construgcdo do orcamento publico e da formagdo da
agenda politica educacional.

O estabelecimento de destinacdo de percentuais minimos &
educacdo, assim como 4 saude e outros servicos, além daqueles que
compordo fundos publicos direcionados a diminuicdo das desigualdades
sociais, seguridade social, meio ambiente etc., demonstram a preocupacdo
constitucional em garantir recursos suficientes para custear a execucdo das
despesas obrigatérias estabelecidas. As vinculacdes para despesas sociqis
demonstram que o constituinte instituiu um “orcamento minimo social” ou
“garantias de financiamento dos direitos sociais” (SCAFF; ROMBOLIM;
REVENGA, 2010, p. 27), evidenciando a forca normativa de suas disposicoes,

direcionando as decisdes de todas as esferas da Administracdo PUblica.

O ORCAMENTO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA DE SANTAREM ENTRE 2015 E
2022

Receita tributdria destinada a educagado basica

A receita puUblica é proveniente, em grande parte, da fributacdo de
pessoas fisicas e juridicas, além das penalidades financeiras, das
transferéncias intergovernamentais e das rendas patrimoniais do Estado
(ABRAHAM, 2017, p. 95). O atual Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico, considera como receita publica, em sentido estrito, as receitas
orcamentdrias que ingressam durante o exercicio financeiro e aumentam o
saldo da instituicdo, servindo a execucdo das politicas publicas e como fonte
de recursos para programas e acoes realizados pelo Estado no atendimento
as necessidades publicas (BRASIL, 2021, p. 39).
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Concernente as vinculacdes municipais, o artigo 212 da Constituicdo
Federal de 1988 estipulou a vinculacdo minima de 25% da receita para
servicos relacionados a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Prevé,
ainda, a vinculacdo de 100% da conftribuicdo social do saldrio-educacdo.

A Emenda Constitucional (EC) n® 108/2020, incluiu nova vinculagdo por
meio do artigo 212-A, com previsdo de destinagcdo das parcelas oriundas das
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados  Proporcional as  Exportagcdes  (IPl-Exportacdo); da
desoneracdo das exportacoes (LC no. 87/1996); do Imposto sobre Transmissdo
causa mortis e Doacodes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e da cota, parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR),
devidas aos municipios, para compor a cesta do FUNDEB, com a garantia de
complementacdo progressiva de recursos da Unido aos entes que ndo
alcancarem os valores minimos por aluno instituidos nacionalmente.

Para a educacdo, hd ainda a previsdo de destinagcdo da receita
resultante da confribuicdo para compensacdo financeira ou da participacdo
nos resultados da exploracdo de petroleo e gds natural, de recursos hidricos e
oufros recursos minerais no respectivo territério. A Lei n° 12.858/2013
regulamentou a forma de distribuicdo desta compensacdo, instituindo a
aplicacdo de 75% na educacdo, em acréscimo ao minimo obrigatdrio do
arfigo 212 da Constituicdo Federal de 1988. No Estado do Pard, a Lei
Complementar n° 133/2020 tratou da destinacdo de 20% da Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) as atividades
relativas a diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ou seja, areceita é destinada
para intensificar a integracdo do ensino médio regular a uma educacdo
profissional e tecnoldgica, dentro da rede de escolas técnicas jd existentes e
as que estdo sendo criadas pelo governo estadual. Porisso, ndo serdo tratadas
neste artigo, visto que o municipio de Santarém ndo administra o ensino médio
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e a educacdo profissional em seu territério, sendo responsdvel
especificamente pela educacdo infantil e o ensino fundamental.

Portanto, além de colaborar com parcela dos produtos de sua
arrecadacdo propria e dos convénios celebrados, o municipio recebe
recursos por meio das fransferéncias intergovernamentais referentes a tributos
vinculados a educacdo, ao FUNDEB e ao FNDE. As fontes dessas receitas no

orcamento publico de Santarém serdo identificadas nos trés pontos adiante.

Receita municipal resultante de impostos de arrecadagdo propria

O Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) € um
documento de publicacdo obrigatdéria pelo Poder PuUblico, que deve
disponibilizd-lo em até frinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
estando previsto na Constituicdo Federal, no artigo 165, §3°, regulamentado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000. E um dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, no qual devem constar o
balanco orcamentdrio, com especificacdo das receitas por fonte, as
despesas por grupo de natureza e os demonstrativos da execucdo das
receitas e despesas. Dessa forma, € possivel quantificar o total da
arrecadacdo realizada pelo municipio dentro do periodo analisado para, a
partir dessas informacodes, realizar a comparacdo dos totais ano a ano, e a
identificacdo de cada fonte de receita que compde o orcamento
educacional.

Infegram a arrecadacdo propria do municipio as receitas provenientes
dos impostos de sua competéncia: o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), o Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), além da receita resultante do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte (IRRF), segundo o
artigo 158, inciso |, e do Imposto Territorial Rural (ITR), cobrado e fiscalizado pelo
poder publico municipal, na forma do artigo 153, §4°, inciso Il da Constituicdo
brasileira de 1988. A organizacdo do produto arrecadado deve ser aplicada

de acordo com o disposto pelas normas constitucional e infraconstitucional,
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em observancia aos montantes vinculados, sob pena de responsabilizacdo do

gestor orcamentdario tanto judicial quanto administrativamente.

Figura 1 — Receita prépria de impostos Santarém, Pard (2015-2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, Pard (2023).

Segundo os RREO municipais referentes ao periodo 2015 a 2022, o total
de receitas proprias do municipio de Santarém cresceu 151% nesses oito anos
(Figura 1), dado o aumento gradual da arrecadacdo do ISS, do IRRF e do IPTU,
respectivamente, podendo ser considerados como 0s principais impostos

municipais considerando a capacidade arrecadatéria (Figura 2).

Figura 2 — Variacdo da receita prépria de impostos Santarém, Pard (2015-2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, Pard (2023).
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O total resultante desses impostos, juntamente com a receita recebidas
por meio das fransferéncias constitucionais e legais, compdem o percentual
da vinculacdo minima constfitucional obrigatéria de 25% as acdes para
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no dmbito municipal. O
produto desses impostos representou cerca de 30% do total de receita
destinada a educacdo, demonstrando a importéncia que as transferéncias
constitucionais e legais repassadas a Santarém representam para a
composicdo do orcamento educacional para concretizacdo das obrigacoes

municipais.

Receitas de transferéncias constitucionais e legais recebidas pelo municipio

As transferéncias constitucionais e legais para o municipio de Santarém
referem-se 4 cota-parte das seguintes receitas: Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados Proporcional as Exportacdoes
(IPI-Exportacdo); ITR; ICMS-Desoneracdo; Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre Operacdes Financeiras incidente
sobre o ouro (IOF-Ouro).

Elas sGo organizadas a partir do disposto nos artigos 158 e 159, inciso |,
da Constituicdo Federal de 1988; além do artigo 225 da Constituicdo do
Estado do Pard e da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir); da Lei Estadual
n° 5.645/1991 (critérios e prazos de créditos e repasse da cota-parte das
parcelas do ICMS e outros tributos da arrecadacdo do Estado e por este
recebidas, pertencentes aos Municipios), alterada pela Lein® 9.674/2022, cujos
efeitos estavam previstos para iniciar em 2023.

A partir do levantamento dos valores disponiveis nos RREO de 2015 a
2022, tém-se que as receitas de transferéncias constitucionais e legais
aumentaram 87% (Figura 3) e representam uma média de 70% do total da
receita destinada d manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Esse resultado demonstra o lugar que Santarém ocupa quando se
considera o grau de dependéncia financeira dos repasses da Unido e do
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Estado, evidenciando uma franca capacidade arrecadatdria municipal
considerando a atividade econdmica e as necessidades publicas da

populacdo.

Figura 3 - Transferéncias constitucionais e legais ano a ano para Santarém,
Pard (2015-2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, Pard (2023).

Finalizada a identificacdo das receitas de arrecadacdo propria e as 11
transferéncias constitucionais e legais, segue-se 4 especificacdo daquelas
transferidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e
pelo FUNDEB, respectivamente, enquanto fundos importantes para o
financiamento das acodes e programas concernentes a educacdo bdsica

publica municipal.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao no orgamento municipal

O FNDE, criado pela Lei n°® 5.537/1968 e alterado pelo Decreto-lei n°
872/1989, € uma autarquia federal com competéncia para captar recursos
financeiros e canalizd-los para o financiamento de projetos de ensino e
pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bolsas de estudo, observadas as
diretrizes do planejamento nacional da educacdo, executando as politicas
educacionais do MEC. Por meio dele, o Ministério da Educacdo realiza
transferéncias de recursos e presta assessoria aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, visando garantir a qualidade da educacdo bdsica em todos os

Estados e Municipios.
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O FNDE conta com variadas fontes de recursos, como parcela da
contribuicdo sobre areceita de concurso de prognosticos (loterias) e o saldrio-
educacdo.

O artigo 208, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a
obrigatoriedade de garantir atendimento ao educando em todas as etapas
da educacdo bdsica por meio de programas suplementares de material
diddatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. Dentre as
atuais politicas e programas em execucdo no dmbito da atuacdo do FNDE,
sdo realizados no municipio de Santarém aqueles relacionados a educagdo
infantil e ao ensino fundamental: o Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar (PNAE), o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), o Programa Educacdo Conectada, o
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar PUblica de Educacdo Infantil (PROINFANCIA), dentre outros.

O fundo também executa o pagamento de bolsas e auxilios destinados
ao aperfeicoamento e atualizacdo profissional de professores, gestores e
funciondrios das redes publicas de ensino e programas destinados
exclusivamente ao ensino. Nesse senfido, pode-se dizer que engloba varias
outras politicas importantes para o desenvolvimento da educacdo bdsica
publica municipal.

Os RREO de 2015 a 2022 demonstram que as receitas de fransferéncias
do FNDE ao municipio de Santarém foram realizadas da maneira como dispde
a Figura 3. E possivel perceber, a partir da comparacdo ano a ano, que sud
arrecadacdo variou de maneira instavel, sem apresentar progressdo ou linha
de tendéncia, diferentemente das demais fontes de receitas educacionais. O
ano de 2019 correspondeu A maior quantia em comparacdo aos demais
anos, pois houve aumento na transferéncia do produto da arrecadacdo do
saldrio-educacdo, além do repasse de recursos provenientes do Programa
Mais Educacdo (interrompido em 2020) e do incremento dos programas

voltados para o fransporte escolar e alimentacdo escolar.
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O aumento do repasse dos programas educacionais federal depende,
especialmente, da situacdo das matriculas ativas no municipio e do aumento

da capacidade tributdria dos entes federativos.

Figura 4 — Receitas de fransferéncias do FNDE ano a ano Santarém, Pard
(2015-2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, Pard (2023).

Os recursos transferidos do FNDE ndo representam a principal fonte de
recursos para o desenvolvimento e manutencdo do ensino em Santarém,
quando comparados ao montante de participacdo dos repasses do FUNDEB

no orcamento educacional municipal.

Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo no orcamento municipal

O financiamento para a educagdo bdsica no Brasil passou por trés fases
apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com as previsoes
referentes aos: |) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); Il) FUNDEB tempordrio;
e, lll) FUNDEB permanente.

O FUNDEF teve vigéncia de 1998 a 2006, instituido pela Emenda
Constitucional n° 14/1996, com regulamentacdo pela Lei n° 9.424/1996
(BRASIL, 1996), mesmo ano da LDB. Ele tinha previsdo de duracdo de 10 anos
e era composto por uma parcela de 15% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) exportacdo, do ICMS, das desoneracdes de exportacdoes

previstas na Lei Complementar n® 87/96, além do FPE e do FPM. Aléem dessas
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vinculagodes, os estados que ndo atingissem a arrecadacdo minima
estabelecida pelo valor anual por aluno recebiam uma complementacdo da
Unido de, no minimo, 10%. Os recursos deste fundo educacional deveriam ser
utilizados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico
e na valorizacdo dos profissionais da educacdo.

De forma mais ampla que o FUNDEF, o FUNDEB prevé o financiamento
da educacdo infantil, do ensino fundamental, do ensino médio e da
educacdo de jovens e adultos, sendo destinado, portanto, ao financiamento
da educacdo bdsica.

A Emenda Constitucional n°® 108/2020 tornou permanente o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o que demonstra a preocupacdo em
garantir um orcamento minimo (SCAFF; ROMBOLIM; REVENGA, 2010, p. 27)
para que as prestacoes estatais relacionadas a esse direito sejam cumpridas.

Em comparacdo ao FUNDEB anterior (Lei n° 11.494/2007), o atual (Lei n®
14.113/2020) instituiu outras mudancas no que concerne As vinculagcdes de
recursos do valor anual por aluno e d complementacdo da Unido aos Estados,
que passou de 10% para 23%. A previsdo € que ela serd realizada de forma
progressiva, até 2026. Esta complementacdo € formada por frés modalidades:
[) Valor Anual Aluno Final - VAAF, de 10% (a mesma que vigorou no FUNDEB
tempordario); Il) Valor Anual Ano Total - VAAT (de 10,5%); e lll) Valor Anual Ano
Resultado — VAAR (de 2,5%), totalizando os 23%.

Elas sdo distribuidas em funcdo do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacdo bdsica publica presencial, conforme dados
do Censo Escolar (realizado pelo INEP); observadas as diferencas e as
ponderacdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre
as etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino; consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios
para a garantia de sua qualidade (artigo 7° da Lei n® 14.113/2020).

Além disso, fambém serdo consideradas as ponderacoes previstas no
artigo 10 da lei, para a complementacdo VAAF e VAAT relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos (conforme dados calculados pelo INEP), aos
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indicadores de disponibilidade de recursos vinculados & educacdo de cada
ente federado (conforme apurado pelo FNDE) e aos indicadores de utilizacdo
do potencial de arrecadacdo fributdria de cada ente federado, com base
nas suas caracteristicas sociodemogrdficas e econdmicas (a partir do
verificado pelo Ministério da Economia), com finalidade de incentivar os entes
federados a esforcarem-se para arrecadar adequadamente os tributos de
sua competéncia.

O VAAF busca mitigar as diferencas orcamentdrias entre os Estados e
Municipios para cumprimento de seus deveres constitucionais relacionados a
educacdo bdsica. A complementacdo VAAT destina-se aos Estados e
Municipios que ndo alcancarem o VAAT minimo por aluno estipulado
nacionalmente e é verificado no &mbito municipal. Tem como foco, a
diminuicdo das desigualdades e vulnerabilidades sociais, instigando o ente
federativo a atuar de maneira global para atingimento dos objetivos
constitucionais.

Sdo considerados para o cdlculo do potencial de arrecadacdo, os
recursos do FUNDEB, incluindo a complementacdo da Unido (VAAF); areceita
dos impostos que compdem a cesta do fundo; a receita dos impostos ndo
vinculados (IPTU, ISS, ITBI e IRRF); as cotas do saldrio-educacdo; a parcela da
exploracdo de petrdleo e gds natural destinada a educacdo; além das
transferéncias dos programas de distribuicdo universal do FNDE, conforme
definido em regulamento. H4, ainda a subvinculacdo de parcela da receita
recebida pela complementacdo VAAF, sendo obrigatdrio destinar 50% para
a educacdo infantil (conforme o artigo 27) e 15% para despesas de capital.

O VAAR & destinado aos Estados e Municipios que alcancarem melhores
indicadores educacionais em comparacdo QoS anos  antferiores,
condicionados aos critérios do artigo 14 da Lei n° 14.113/2020 e artigo 43 do
Decreto n® 10.656/2021. Cumpre chamar a atencdo para esse dispositivo, pois
ele se refere a acdes e regras destinadas a garantir um estimulo as politicas
publicas educacionais que resultem na reducdo das desigualdades
educacionais socioecondmicas e raciais, levando em consideracdo as
especificidades das escolas indigenas e quilombolas, o desenvolvimento do
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ensino e o cumprimento do disposto na BNCC, bem como a efetivacdo do
principio democrdatico, ao exigir a representatividade na gestdo educacional
e a participacdo de pelo menos 80% dos alunos na prova SAEB (este requisito
serd exigido apenas a partir de 2024, conforme dispde a Resolucdo n° 1/2023,
do Ministério da Educacdo).

A instituicdo do VAAR representa um avangco no que concerne a
eficdcia do direito a educacdo bdsica, pois serve como um “laurel” aos entes
federativos que alcancarem aumento e melhoria nos seus resultados do IDEB,
renovando a importdncia do indice para os gestores municipais que precisam
lidar com inUmeras demandas de interesse publico, com a possibilidade de
incremento do orcamento publico e consecutivo aumento da reserva do
possivel municipal, ampliando as escolhas publicas.

O FUNDEB busca garantir o cumprimento dos objetivos e principios
voltados ao direito & educacdo, de modo a realizar o pleno desenvolvimento
da pessoq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o frabalho, assegurando a igualdade de condicdes para acesso e
permanéncia na escola, o aprendizado adequado durante toda a vida, o
pluralismo de ideias e a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais com infraestrutura apropriada. Além disso, busca a qualificacdo dos
profissionais da educacdo, em especial dos docentes, com valorizacdo e
remuneracdo constitucionalmente adequada; ademais, alimeja a realizacdo
da gestdo democrdtica e a possibilidade de fiscalizacdo social dos atos e
recursos publicos. Esses objetfivos integram as metas e estratégias do PNE,
norteando o disposto no PME, e os recursos publicos devem ser suficientes para
que haja a completa realizacdo de tais finalidades até o término de vigéncia
dos planos.

Segundo os RREO municipais dos anos 2015 a 2022, as receitas
carimbadas pelo FUNDEB cresceram progressivamente ao longo dos anos
(Figura 5), aumentando 139%. Elas representam 75% do orcamento total
destinado d educacdo bdsica publica municipal, que € o resultado da soma

do percentual minimo de 25% exigido pela Constituicdo de 1988,
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correspondente d manutencdo e desenvolvimento do ensino, mais os recursos

do FNDE, as transferéncias de convénios e o FUNDEB.

Figura 5 — Receitas recebidas do FUNDEB ano a ano, Santarém, Pard (2015-
2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, Pard (2023).

O aumento das transferéncias do FUNDEB ocorreu devido a uma série
de variaveis. O crescimento das fransferéncias de receitas contribuiu 17
significativamente para o resultado, mas a principal mudanca concentra-se
em grande parfe no crescimento do montante transferido a fitulo de
complementacdo da Unido.

Essa complementacdo, como foi dito anteriormente, concerne ao VAAF
(10%), entre 0s anos 2015 e 2022 e VAAT (2% em 2021 e 5% em 2022)3 (Figura
6).

3 O VAAR estd sendo repassado apenas no ano corrente (2023).
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Figura 6 — Repasse do total da complementacdo da Unido ao FUNDEB ano a
ano Sanfarém, Parda (2015-2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, Pard (2023).

Em suma, das receitas que compdem o FUNDEB, as fransferéncias dos
impostos no ano de 2022 aumentaram significativamente em relacdo aos
anos anteriores. A vinculacdo municipal de 20% para composicdo do fundo
enfre 2021 (R$ 41.901.863,30) e 2022 (R$ 48.734.451,12) aumentou 16%, 0s
recursos das transferéncias constitucionais e legais cresceram 16% entre 2021
(R$ 219.743.749,39) e 2022 (R$ 254.885.097,46).

Com a identificacdo e quantificacdo das fontes de receita para
educacdo bdsica no orcamento publico de Santarém, pdde-se confirmar a
importéncia das transferéncias constitucionais e legais, bem como do repasse
da complementacdo da Unido, o que evidencia a dependéncia de
Santarém desses recursos. O FUNDEB consagra-se como imprescindivel para
efetivacdo dos deveres e atribuicdoes municipais para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino pUblico municipal e realizacdo das metas do PME,
determinando uma limitacdo fatica que a reserva do financeiramente
possivel representa para a execucdo de programas e acoes pelo poder

puUblico municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A identificacdo e quantificacdo das fontes de receita para educacdo
bdsica no orcamento publico municipal confirmou a importéncia das

transferéncias intergovernamentais constitucionais e legais, bem como do
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repasse da complementacdo da Unido, o que evidencia a dependéncia de
Santarém desses recursos. A essencialidade do FUNDEB para efetivacdo dos
deveres e atribuicdes municipais para o desenvolvimento do ensino publico
municipal e readlizacdo das metas do PME se confirmou e frouxe luz
necessidade de planejamento adequado das politicas educacionais para os
estabelecimentos de ensino da rede puUblica de Santarém.

A partir desse estudo, foi possivel compreender como se organizou o
orcamento municipal, identificando o montante de receita para educacdo
bdsica. Uma etapa de pesquisa importante que contribui para o
direcionamento de novas pesquisas relacionadas & implementacdo de
politicas educacionais e as necessidades publicas especificas de Santarém,
especialmente os estudos acerca da suficiéncia ou ndo de recursos
financeiros para realizacdo das obrigacdes constitucionais e legais inerentes
ao poder publico municipal; considerando o custo-aluno real; as
peculiaridades do ensino em escolas indigenas e quilombolas; o dever de
realizacdo mdxima do direito a educacdo e metas no Plano Nacional de
Educacdo e Plano Municipal de Educacdo, observando a reserva do
financeiramente possivel de modo a cumprir com a melhor distributividade

das acodes pelo territério municipal.
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