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RESUMO

As reformas educacionais direcionadas pelo empresariado brasileiro geram conflitos
e mudancas na gestdo da educacdo publica, apresentando sentidos politicos e
econdbmicos de como 0s processos de privatizacdo defendem um modelo de
governanca publica. O texto objetiva compreender os fundamentos tedricos-
ideoldgicos que orientam a governanca da educacdo publica brasileira
protagonizada pelo GIFE e o Movimento Todos Pela Educacdo. A metodologia esta
pautada em uma perspectiva critico-reflexiva, por meio da abordagem qualitativa,
tendo como procedimentos metodoldgicos a andlise de conteldo e a pesquisa
bibliogrdfica. Como apontamentos, foi possivel perceber a coadlizacdo do
empresariado por meio da representacdo do Todos Pela Educacdo e do GIFE na
defesa de um projeto de educacdo global no Brasil, em que as mudancas
efetivadas orientam os sistemas de ensino a seguir modelos de sua rede de
parceiros, que reafimam a mercantilizacdo e/ou privatizacdo da educacdo
publica por meio de programas e projetos que recomendam a filantropia para
solucionar os déficits educacionais.
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HETERARCHIZATION AND GOVERNANCE OF BRAZILIAN PUBLIC EDUCATION:

the political agenda of the All for Education Movement and GIFE

ABSTRACT

The educational reforms directed by the Brazlian business community generate
conflicts and changes in the management of public education, presenting political
and economic meanings of how the privatization processes defend a model of
public governance. The text aims to understand the theoretical-ideological
foundations that guide the governance of Brazilian public education led by GIFE
and the All for Education Movement. The methodology is based on a critical-
reflexive perspective, through a qualitative approach, having content analysis
procedures, educational policy documents, and bibliographic research. As noted, it
was possible to perceive the codlition of the business community through the
representation of Todos Pela Educacdo and GIFE in the defense of a global
education project in Brazil, in which the changes made guide the education systems
to follow models of their network of partners, which reaffirm the commodification
and/or privatization of public education through programs and projects that
recommend philanthropy to solve educational deficits.

Keywords: Governance of education. All for Education Movement. GIFE.

HETERARQUIZACION Y GOBERNANZA DE LA EDUCACION PUBLICA BRASILENA:

la agenda politica del Movimiento Todos Pela Educagao y del GIFE

RESUMEN

Las reformas educativas dirigidas por empresas brasilenas generan conflictos y
cambios en la gestion de la educacién publica, presentando sentidos politicos y
econdmicos de cdémo los procesos de privatizacion defienden un modelo de
gobernanza publica. El texto tiene como objetivo comprender los fundamentos
tedrico-ideoldgicos que guian la gobernanza de la educacién publica brasilena
liderada por el GIFE y el Movimiento Todos Pela Educacdo. La metodologia se
fundamenta en una perspectiva critico-reflexiva, a tfravés de un enfoque cudlitativo,
teniendo como procedimientos metodoldgicos el andlisis de contenido y la
investigacion bibliografica. Como se senala, fue posible percibir la coalicion de
empresarios a fravés de la representacion de Todos Pela Educacdo y GIFE en la
defensa de un proyecto educativo global en Brasil, en el que los cambios realizados
orientan los sistemas educativos a seguir modelos de su red de socios, que reafirman
la mercantilizacion y/o privatizacién de la educacién publica a través de
programas y proyectos que recomiendan la filantropia para resolver los déficits
educativos.

Palabras clave: Gobernanza educativa. Movimiento Todos por la Educacion. GIF.
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INTRODUCAO

A partir do contexto de privatizacdes da educacdo publica brasileira,
€ possivel afirmar um novo estdgio de reconfiguracdo do espaco publico,
em que o empresariado tem sido fortalecido no cendrio politico
educacional em sua capacidade de executar mudangas nos governos
(aparelho administrativo) (Martins; Krawcyk, 2018). Essa organizacdo do
empresariado em torno da educacdo publica combina “[...] movimentos
historicos, estruturais e tendéncias do capital [como] caracteristicas
particulares do bloco histérico neoliberal” (Motta; Andrade, 2020, p. 67) para
organizar os sistemas de ensino conforme as agendas politicas tidas como
urgentes para o desenvolvimento social e econémico brasileiro.

A organizacdo do empresariado brasileiro atuante na educacdo
publica tem sido protagonizada por dois grandes representantes, o Grupo de
Instituicoes e Fundacdes Empresariais (GIFE) e o Movimento Todos Pela
Educacado, instituicdes que visam efetivar um pacto social com a sociedade
civil para organizar as politicas educacionais e sistemas de ensino conforme
as prerrogativas de um projeto global para educacdo, este, por sua vez,
orientado pelos organismos internacionais ( Todos Pela Educacdo, 2023).
Segundo Silva, Silva e Santos (2020), para se compreender as reformas
educacionais em vigéncia no Brasil, faz-se necessdrio atentar ao processo de
globalizacdo e os novos rumos das politicas educacionais, a partir da
influéncia dos organismos internacionais nas tentativas de manutencdo da
hegemonia cultural e politica.

Em virtude disto, o processo de globalizacdo, ao interferir na gestdo
publica da educacdo, opera uma codlizacdo de padroes de
aprendizagem, em que 0s membros representantes do Estado (governos)
atuam em prol dos interesses privados na defesa da governanca, esta como
um espaco de conciliacdo e mobilizacdo da filantropia no governo mundial
(Avelar; Ball, 2017). Tal governanga estabelece diversos pactos sociais com
o empresariado brasileiro para formar uma rede de filantropia/colaboracdo

em torno da educacdo publica, visando objetivos de desenvolvimento na
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Agenda de 2030, esta direcionada pelo Programa das Nacdes Unidas Para o
Desenvolvimento (PNUD) (Gife, 2023).

Embora haja desconfinuidades na politica educacional brasileira,
podemos observar a governanca da educacdo em alguns pontos que
indicam a continuidade e a coeréncia dos interesses do empresariado nas
reformas educacionais executadas, haja vista que vém sendo adotadas em
diversos estados e municipios brasileiros reformas nas politicas educacionais
realizadas por uma vasta rede de parcerias (Shiroma; Evangelista, 2014). Essa
rede de parceria € o objeto de estudo do presente artigo, o qual visa
compreender os fundamentos tedricos-ideoldgicos que orientam a
governanca da educacdo publica brasileira protagonizada pelo GIFE e o
Movimento Todos Pela Educacdo.

A pesquisa é caracterizada como de natureza qualitativa e obteve
resultados de estudos bibliograficos e andlise de documentos de politica
educacional (Evangelista; Shiroma, 2018), tais como normativas, manuais,
orientacdes, documentos legais e noticias encontrados em sites oficiais do
Movimento Todos Pela Educacdo e do GIFE sobre a educacdo brasileira.
Para fratamento dos dados analisados nos documentos de politicas
educacional, optamos pela andlise de conteludo (Bardin, 2016) aliado aos
procedimentos orientados por Evangelista e Shiroma (2018), os quais levam
em consideracdo o confexto histérico em que foram produzidos os
documentos de politica para desconstrucdo dos interesses hegemaonicos
envolvidos na implementacdo das acdes no sistema educacional.

Além desta introducdo, o presente texto € dividido em duas partes que
se complementam e as consideracoes finais. A primeira parte trata dos
estudos bibliograficos sobre os conceitos de heterarquizacdo e governanca
da educacdo publica brasileira. J&G a segunda parte, por sua vez, aborda
como representantes do empresariado brasileiro, como o Todos Pela
Educacdo e o GIFE, sdo os principais agentes de governanca da educacdo
publica ao reunir uma ampla rede de parceiros atuantes nos sistemas de

ensino.
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Heterarquizagdo e governanca da educagdo publica brasileira

A educacdo é uma fotalidade social que, ao mesmo tempo, é
determinada e torna-se determinante das relacdes sociais e de producdo
da sociedade capitalista, a qual configurando-se como elemento decisivo
na manutencdo da hegemonia burguesa e para amenizar as contradicoes
imanentes entre capital e trabalho (Evangelista; Shiroma, 2018). Assim,
consideramos que a educacdo publica é atravessada por relagcoes
burguesas, a fim de pensar e forjar um fipo de formacdo humana adequada
as demandas do capital e apta a consolidar *um projeto de educacdo” que
colabore com recomposicdo e/ou sustente a hegemonia burguesa nos
momentos de crises econdmicas e politicas (Céa, 2017).

Segundo Adrido (2018, p. 20), a educacdo publica no Brasil € de
titularidade do Estado (em sentfido estrito), e ainda que possa ser
“compartiihado” com a iniciativa privada, tal compartihamento de servicos
educacionais depende de forma direta da concessdo do Estado e de sua
fiscalizacdo. Desta forma, a autorizacdo do setor privado em fazer parte da
educacdo publica advém de uma decisdo tomada pelo proprio Estado, em
gue o0s governos autorizam e afté buscam esse “compartihamento da
gestdo publica” sob a justificativa de solucionar as principais questdes da
educacdo publica, que sdo impeditivos para ampliacdo dos lucros das
grandes corporacoes capitalistas (Neto, 2018).

A ideia de compartilhar e/ou flexibilizar as acdes do Estado sdo tidas
com mais notoriedade ao longo dos processos de globalizacdo realizados
no século XXI, em que a desregulacdo se torna evidente por parte dos
governos ao permitir que empresas privadas atuem na educacdo, seja por
meio de concessdes ou parcerias publico-privadas (Leher, 2003). Isto
significa que as mudancas nos instfrumentos legais sdo uma forma de permitir
gue os governos busquem e, até mesmo em alguns casos, incentivem as
parcerias publico-privadas na gestdo da educacdo publica (Adrido, 2018;
Inacio da Silva; Santos, 2022).

A flexibilizacdo das politicas publicas surge no Brasil em 1995 - no

governo FHC -, com a promulgacdo do Plano Diretor da Reforma do
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Aparelho do Estado (PDRAE) (Brasil, 1995), o que prediz a governanca como
forma de aumentar a capacidade dos governos para gerir, de forma
eficiente, os servicos publicos ndo prioritdrios ao controle do Estado, tais
como saude, educacdo e assisténcia social (Brasil, 1995). Neste Plano, a
governanca fica restritfa aos servicos ndo exclusivos do Estado (educagdo,
saude, habitacdo, assisténcia social), fendo o objetivo de “[...] fransferir para
o setor publico ndo-estatal esses servicos, através de um programa de
publicizacdo” (Brasil, 1995, p. 59), que aumentaria a eficacia do setor
publico, mantendo o Estado somente como regulador dessas atividades
(Reis, 2013; Indcio da Silva, Santos, 2022).

Nos governos posteriores, Peroni e Caetano (2016, p. 411) afirmam a
continuidade dessa perspectiva gerencial nos “[...] governos Lula (2003- 2006;
2007-2010) com os planos que |justificaram a Lei 11.079/ 2004”, que
regulamentam as acdes de Parcerias PuUblico-Privadas, algo que mais tarde
foi "expandido pelo governo Dilma”, enquanto acodes estratégicas do Estado
para induzir o crescimento econémico e fortalecer o setor privado no Brasil.
Fato este que se torna evidente na educacdo publica brasileira com
inUmeros programas e projetos implementados pelo governo federal, tanto
na definicdo de politicas educacionais nacionais, como os Planos Nacionais
de Educacdo (PNE), guanto no financiamento oferecido ao setor privado
para execucdo das acdes de parcerias com governos estaduaqis ou
municipais em seus respectivos sistemas de ensino (Whaiter; Guimardes-losef,
2016).

Nesses moldes, o gerencialismo aplicado das politicas publicas
brasileiras € o que Newman e Clarke (2012) definem como mercadificacdo
do setor publico, pois o gerenciamento em questdo modifica as relacoes
enfre o Estado e a sociedade para executar e até mesmo defender as
reformas executadas pelo setor privado, de modo que a prestacdo dos
servicos publicos seja repassada as parcerias publico-privadas. Esse modelo
de gestdo publica constitui-se como disperso, por estimular a maior
diversidade possivel de envolvimento do setor privado no financiamento e

na prestacdo dos servicos publicos (Peroni, 2018; Newman; Clark, 2012).
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As parcerias puUblico-privadas sdo anunciadas como mecanismos de
gest@do que “mediam e fazem” a privatizacdo da educacdo publica. Ao
atuarem neste setor, sdo permissivas s varias coordenacdes, a0 mesmo
tempo, definindo e implementando os servicos publicos funcionando como
0s mecanismos de governan¢a na educacdo (Robertson; Verger, 2012). A
existéncia de vdrias coordenacdes na gestdo da educacdo como os
organismos internacionais, organizagcoes sociais, institutos sem fins lucrativos,
empresas e fundacdes pode, entretanto, reforcar a constante
fragmentacdo das politicas educacionais que sdo repassadas as redes de
parceiros que executam modelos para solucionar os déficits educacionais
(Céaq, Braz, Paz, 2020); Indcio da Silva, Santos, 2022).

Esse movimento na gestdo da educacdo produz uma privatizacdo
mais horizontalizada, uma vez que as parcerias atuam de forma simultGnea
na educacdo publica, funcionando como redes difusas e amplas na
definicdo das politicas educacionais (Cassio et al., 2020). Para autores como
Cassio et al. (2020) e Avelar e Ball (2017), esse processo efetuado pelas
parcerias publico-privadas € chamado de heterarquizacdo, um modelo de
organizacdo que € permissivo a um processo “deshierarquizacdo do Estado”,
por refirar dos governos sua funcdo de centralidade e compartilha-Ild com
agentes privados de forma horizontal.

A heterarquizacdo na gestdo publica pode ser visualizada nas redes
de ensino, ao temos a acdo de vdarias parcerias publico-privadas, sendo
funcionais e executando acdes voltadas a oferta, curriculo e gestdo da
educacdo, de forma direta, ou em outros casos com agendas politicas que,
indiretamente, influenciam e determinam as politicas educacionais (Cassio
et al., 2020). Em virtude disto, relacionamos essa heterarquizacdo promovida
pelas parcerias publico-privadas d governanca da educag¢do, uma vez que
ambos os conceitos, na realidade dos sistemas de ensino, complementam-se
e facilitam as acdes do empresariado na gestdo da educacdo publica.

Consideramos a governanca da educacdo um conjunto articulado e
plural de arranjos institucionais na drea educacional, em que prevalecem os

interesses hegemonicos de acumulacdo do capital, sob a coordenacdo e
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regulacdo do Estado (governos), j& que esta forma de gestdo é considerada
a ideal para satisfacdo de tais interesses (Braz, 2019). Logo, a governanca
consiste em uma rede de parcerias, bem mais ampla que 0s governos, pois
as alteracdes realizadas para aumentar a influéncia das empresas privadas e
instituicdes sem fins lucrativos sGo os novos ideais dos governos na prestacdo
dos servicos educacionais (Tripoddi; Souza, 2016).

Segundo Peroni e Caetano (2016, p. 411), a governanca modifica
substancialmente as relacdes entre o Estado e a sociedade, “[...] tornando-
as mais fluidas” para que o setor privado possa desempenhar a prestacdo
dos servicos educacionais, de forma heterarquica, visto que a dispersdo de
acdoes para a rede de parceiros estimula uma maior diversidade de
organizacdes empresarias na construcdo de um projeto de educacdo Unico
e global.

Segundo Dale (2010) e Robertson e Dale (2017), a governanca impoe
o papel de ultrapassado aos Estados Nacionais, de modo que 0s mesmos
NAo possam mais ser considerados o ator mais importante na educacado,
pois as combinacdes e/ou coordenacodes a serem feitas pelos agentes de
governanca/parceiros compde  afividades amplas dos  servicos
educacionais, sdo elas: financiamento, disponibilizacdo ou prestacdo,
propriedade e regulacdo. Tais atividades educacionais sGdo amplas e
multiplas, o que permite serem executadas de forma coletiva por uma rede
de parceiros, desde que se mantenha o Estado como o regulador de Ultimo
recurso, ou seja, o responsdvel em solucionar os problemas nos servicos
educacionais, até mesmo aqueles causados pela rede de parceiros e/ou
agentes de governanca (Dale, 2010).

Desta forma, a governanca pode se encerrar Como um recurso que
oferece "“solucdes generalizadas” ancoradas em orientacdes globais, ao
qual se pode tentar ndo tomar suas explicacdes como imediatamente
certas (Robertson; Dale, 2017), uma vez que a Uutilizacdo do termo
governanca na administracdo publica demonstra uma série de propostas

empresariais que, ao serem explicadas, reforcam a producdo de
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orientacdes que se expandem e fornam-se difusas na execucdo das
afividades educacionais (Gallon; Severo, 2015).

A ideia de governanca ufilizada neste texto € a de Shiroma e
Evangelista (2014), pois trataremos do “interesse dos governos” em executar
diversas parcerias publico-privadas com o empresariado brasileiro, tornando-
se dependentes dessas interacdoes com as parcerias para executar as
atividades educacionais. Isto €, a governanca aqui € entendida como o
compartihamento das responsabilidades do Estado com o empresariado,
em que 0s membros destas insfituicoes passam a ocupar cargos denfro do
proprio governo e, consequentemente, formam uma rede de interacdoes
fluidas e sutis agregando novos parceiros para compor as reformas de
politicas educacionais (Shiroma; Evangelista, 2014).

Essa rede de interacdes € o que nomeamos de heterarquizacdo, pois
o ambiente benéfico para o empresariado independe dos governos
adotados, jd que as acdes dos parceiros criam uma rede de articulagcoes
que, estrategicamente, interage com outras politicas e governos na
expansdo da governanca (Cassio et al., 2020). Borges (2003) afirma que a
governanca ndo tem preferéncia por formas especificas de governo para
executar as atividades coordenadas, visto que a questdo de uma educacdo
de qualidade é de interesse publico, por isto, caso os governos falhem,
haverd a possibilidade de arficulacdo com outros governos com interesse
em firmar parceria.

Neste contexto, a governanca da educacdo passou a ser vista como
um tema abrangente interligado ao desenvolvimento social e humano, visto
que, “[...] ao invés das reformas burocrdticas e gerenciamento da politica
econdmica [...]" (Neto, 2018, p. 65), o empresariado comecou a organizar
grupos e movimentos neutros e apoliticos que pudessem transformar o
contexto educacional brasileiro (Motta; Andrade, 2020). Tal preocupacdo fez
surgir no Brasil dois grandes promotores da governanca da educacdo, o
Movimento Todos Pela Educacdo (Martins, 2009) e o GIFE (Sakata, 2020), que
orientam o empresariado brasileiro a um protagonismo social de novo tipo,

visto que fransformam a educacdo em um nicho de mercado em que
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afividades educacionais tornam-se objeto de uma governanca que
favoreca o desenvolvimento econémico (Mota; Andrade, 2020).

Cabe destacar que o desenvolvimento social em questdo estd
impregnado por dimensdo “politica e ideolégica” que favorece o
empresariado na conservacdo da hegemonia burguesa, como na resolucdo
dos problemas sociais (Neto, 2018). De acordo com Lopes e Shiroma (2011),
o Todos Pela Educacdo e o GIFE tém como objetivo agregar instituicdes
parceiras que se comprometam e se responsabilizem pelos projetos e
programas que levam a hegemonia burguesa forjada pelo empresariado
para as redes de ensino, assim implementando a governanca na educac¢do.

Nesta perspectiva, a governanca tem como uma das questdes de
fundo a reposicdo da hegemonia burguesa na edificacdo de um projeto de
sociabilidade que garanta o desenvolvimento, tendo como base a coesdo
social (Shiroma; Evangelista, 2014). Para que se cumpra, a governanca
depende da participacdo da sociedade, mas uma participacdo restrita e
despolitizada, que defenda e colabore com a legitimidade politica das
acoes de parcerias, por meio do voluntariado e outras prdticas “socialmente
responsdveis” que estabelecam o consentimento ativo (Martins, 2009).

Segundo Braz (2019, p. 65), o “consentimento ativo” da sociedade é
fundamental para implementar a governanca na educacdo, uma vez que
0s sujeitos que fazem parte das redes de ensino e governos sGo essenciais
para que as reformas politicas obtenham o sucesso; ou seja, que ndo se
tornem meros documentos sem efetividade no sistema de ensino. Por isto, a
aceitacdo dessas reformas nas politicas educacionais deve ser vista como
uma colaboracdo do setor privado, o qual defende a educacdo publica
como um bem social, sendo dever de todos (governos € empresariado)
garantir uma educacdo de qualidade nos sistemas publicos de ensino
(Borges, 2003; Martins, 2009; Estormovski; Esquinsani, 2022).

Pelo que foi discutido até aqui, € possivel inferir que os governos que
assumem a estrutura do Estado permanecem presentes na formulacdo de
politicas, que inclusive sdo os parceiros legitimos da governanca, e que

mesmo havendo a heterarquizacdo nas atividades educacionais, o0s
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governos permanecem o0s responsdveis pela execucdo dos servicos
educacionais. Isto torna a busca pelo consentimento atfivo das redes de
ensino e de seus profissionais como essencial para execucdo das atividades,
fazendo-os assumir o compromisso politico de exercer suas funcoes
conforme as orientacdes dos mecanismos da governanca da educagdo
(Shiroma; Evangelista, 2014; Lopes; Shiroma, 2011).

O conceito de governanca tem ganhado destaque em contextos e
campos diferentes de estudo e intervencdes nas politicas educacionais.
Sustentados  nesses  fundamentos, observamos novas prdticas e
direcionamentos amplos e coesos para educacdo publica, uma vez que o
projeto de educacdo do empresariado tem sido entrelacado por todos os
mecanismos de governanca, os quais tentaram explicar como a dindmica
da sociedade civil tem sido modificada para atuar na defesa das reformas
nas politicas educacionais e, consequentemente, na agenda de interesses
do empresariado para educacdo publica.

Segundo Araujo e Nascimento (2020), o Todos Pela Educacdo tem sido
o principal articulador do projeto de educacdo do empresariado em admbito
nacional, inclusive ao direcionar politicas educacionais que propdem
reformas na formacdo de professores, avaliacdo externa, gestdo e
aperfeicoamento da governanca nos processos de ensino aprendizagem.
Essas reformas na educacdo representam os interesses das 32 instituicoes4
privadas que compdem o Todos Pela Educacdo, algo que nos permite
afirmar sobre a ideia de projeto de educacdo do empresariado, pois cada
vez mais a educacdo publica tem sido direcionada e influenciada pelas
propostas executadas pelas parcerias com as instituicdes parceiras do Todos
Pela Educacdo.

Cabe destacar que o protagonismo do Todos Pela Educacdo e do
GIFE na definicdo e construcdo desse projeto de educacdo do
empresariado acontece devido d capacidade de interlocucdo que seus

representantes exercitam em diversos setores da educacdo brasileirg,

4 As presentes informacdes foram retiradas dos documentos Educacdo J& e do site oficial,
no item organizacoes participantes (Todos Pela Educacdo, 2022; 2023).
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garantindo um lugar de prestigio na definicdo das politicas educacionais,
uma vez que tentam formar a opinido de outros segmentos da sociedade
civil a aderirem e apoiarem o projeto educacional que representam na

defesa dos interesses do empresariado brasileiro (Martins; Krawczyk, 2018).

Movimento Todos Pela Educacdo e GIFE: a agenda politica para educagdo
basica

O contexto de privatizacdes na educacdo publica brasileira tem
aconfecido de forma sutil, com o enraizamento das parcerias que
funcionam como redes de governanca na educacdo que, para
implementar os interesses do empresariado brasileiro nos sistemas de ensino
publico, difundem-se em acdes vastas e imprecisas na oferta, curriculo,
gestdo, instrumentos tecnoldgicos e formacdo de professores para solucionar
os problemas que impactam diretamente no  desenvolvimento
socioecondmico na defesa de um projeto de educacdo global (Adrido,
2018; Martins; Krawczyk, 2018; Estormovski; Esquinsani, 2022).

Segundo Mota e Andrade (2020, p. 66), a “organicidade do
empresariado brasileiro” tem insercdo na educacdo como face do projeto
hegemodnico da classe dominante, no qual se cria um coletfivo de Institutos,
Fundacgodes, Organismos Internacionais e Associacdes que exercem a sud
capacidade dirigente atuando dentro da gestdo publica da educacdo.
Fato este que Robertson (2012) alerta para a interlocucdo das iniciativas
empresariais hacionais e as infernacionais na criacdo de uma agenda global
para educacdo como estratégia politica de regulacdo do capital.

O empresariaodo brasileiro  se organiza em dois grandes
conglomerados, o Grupo de Instituicdes e Fundacdes Empresariais (GIFE) € o
Movimento Todos Pela Educacdo; estas organizacdes tem interesses comuns
na gestdo da educacdo publica, e em que alguns momentos se entrelacam
por serem associadas as mesmas Instituicdoes ou Fundacdes Empresariais

atuantes nos sistemas de ensino brasileiro’, seguindo ©0s mesmos

5 O GIFE conta com mais de 50 institutos e fundacdes em sua rede de parceiros, |& o
Movimento Todos pela Educacdo tem cerca de 40 instituicoes em sua rede de parceiros.
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direcionamentos politicos internacionais (Arauvjo; Nascimento, 2020; Ddvila,
2020; Sakata, 2020; Martins, 2009).

Embora o GIFE e o Todos Pela Educacdo atuem de forma
independente, ambos se constituem como organizacdes que trazem a
prerrogativa do investimento social, tentando gerar impacto positivo na
educacdo ao exercerem acoes e orientacdoes politicas que visam melhorar
a qualidade da educacdo e resolver os problemas que possam impactar o
desenvolvimento econdmico do pais (Arauvjo; Nascimento, 2020; Ddvilg,
2020; Sakata, 2020; Martins, 2009). Ambas as instituicoes fazem parte da
sociedade civil, que tém a missdo de organizd-la reunindo diversos atores
como Instituicoes, Fundacoes, Empresas e Associacdoes sem Fins Lucrativos,
Organismos Internacionais que desejam colaborar com a educacdo publica
brasileira (Davila, 2020; Martins, 2009; Indcio da Silva, Santos, 2022).

Os interesses do GIFE e do Todos Pela Educacdo sdo similares na
educacdo publica brasileira ao implementarem programas e projetos que
almejam adequar os sistemas de ensino a uma agenda Unica e global para
educacdo (Dale, 2004; 2010). Essa agenda consiste em um direcionamento
politico encaminhado pelos organismos internacionais que visualizam a
educacdo como espaco  esfratégico para  agjudar  Qos  paises
subdesenvolvidos a cumprirem as metas estabelecidas pelos indices de
desenvolvimento, que visam eliminar a pobreza com investimentos em
capital humano (Bernussi, 2014).

Desta forma, os organismos internacionais demarcam um espaco
estratégico nas acdes do GIFE e do Todos Pela Educagdo por exercerem o
papel de direcionamento politico de seus projetos nos sistemas de ensino,
mesmo que isto aconteca de forma indireta, pois a ideia cenfral dessas
acoes € estabelecer a governanca na educacgdo publica (Dale, 2004, 2010;
Robertson; Verger, 2012). Em oufros termos, a légica impregnada nas

politicas educacionais brasileiras consiste na formacdo de networkings que

Dentre estes, 8 institutos se repetem e tem presente constante nos sistemas educacionais
brasileiros (Gife, 2023; Todos pela educacdo, 2023).
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articulam em nivel global as acdes que utilizam o mercado como referéncia
de gestdo a ser seguida pelos sistemas educacionais (Ball, 2012).

Dentre os organismos internacionais que colaboram com o GIFE e
Todos Pela Educacdo, tém ganhado destaque, a partir de 2018, os
direcionamentos politicos das associacdes ligadas a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), tais como o PNUD e a UNESCO, que participaram
ativamente da elaboracdo de orientacdes e relatdrios produzidos para
educacdo brasileira organizados pelo GIFE e Todos Pela Educacdo (Gife,
2023; Todos pela educacdo, 2020). A UNESCO tem um papel fundamental
nos relatérios do Todos Pela Educacdo nas acdes para a primeira inf@ncia,
algo que envolve as prdticas e politicas para a educacdo infantil na
expansdo deste nivel de ensino como uma estratégia prioritdria no combate
a pobreza (Todos pela educacdo, 2022b).

No que se refere ao PNUD, as acdes relacionadas ao GIFE e Todos Pela
Educacdo sdo mais amplas por estarem relacionadas ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda Politica para
2030¢, especialmente os ODS 4 (quatro) e 17 (dezessete), que fazem
referéncia a Educacdo de Qualidade e a Erradicacdo da Pobreza (Sakata,
2020). Tal agenda politica contém 17 (dezessete) objetivos e reune 169 metas
que almejam consolidar parcerias de forma global em prol do
desenvolvimento, a qual objetiva promover a governanca para estruturar o
trabalho social capaz de vencer a pobreza (Pnud, 2022).

Segundo Bernussi (2014) e Machado e Pamplona (2010), a funcdo do
PNUD como organismo infernacional na educacdo publica brasileira tfem
como prioridade a educacdo bdsica, por ser considerado elemento
estratégico para recomposicdo do desenvolvimento, pois com acesso ¢
educacdo, os sujeitos podem se tornar socialmente produtivos denfro do

sistema capitalista. Esse interesse econdmico na educacdo tornou-se o eixo

SEm setembro de 2015, lideres mundiais e representantes da sociedade civil reuniram-se na
sede da ONU, em Nova York, e decidiram um plano de acdo para erradicar a pobreza,
proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade. Esse plano,
conhecido como Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, resultou na criacdo de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que se baseiam nos antigos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ver mais em: <www.unodc.org>.
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das discussdes e projetos organizados pelo GIFE, j@ que para os seus
associados/parceiros, investir na qualidade da educacdo € visto como uma
oportunidade de obter retorno imediato no aprimoramento da gestdo
publica e na inovacdo de prdficas para a formacdo dos sujeitos que
precisam sair da escola apta a lidarem com as novas exigéncias do
mercado (Sakata, 2020; Estormovski; Esquinsani, 2022).

Isto implica em dizer que o GIFE executa acdes na educacdo publica
brasileira utilizando a prerrogativa do Investimento Social Privado para formar
uma rede filantropica que catalisa recursos privados para contribuir em
acdes consideradas de interesse publico de forma efetfiva (Gife, 2023).
Algumas destas acdes do GIFE sdo direcionadas & educacdo no projeto
denominado de Filantropia Colaborativa, sendo este o setor responsdvel por
definir as pautas e movimentos a receberem os investimentos de seus
associados, 0os quais sGo orientados sobre os projetos que devem apoiar Nos
sistemas de educacdo publica (Gife, 2020).

Segundo o relatério do Projeto Filantropia Colaborativa, a principal
acdo na educacdo apoiada financeiramente foi a formulacdo do
documento “Educacdo Ja", organizado pelo Todos Pela Educacdo durante
a instabilidade politica de 2018, vivenciada no Brasil durante a campanha
eleitoral para presidente da republica (Gife, 2020). Isto €, as acdes do GIFE
na drea da educacdo sdo direcionadas pelo Todos Pela Educacdo por
considerd-lo um movimento idéneo capaz de articular em dmbito nacional
0s principais sujeitos da sociedade civil (politicos, pesquisadores, profissionais
da educacdo, institutos publicos e privados) que devem discutir sobre os
rumos da educacdo e os investimentos a serem feitos (Gife, 2020).

Desta forma, a juncdo do GIFE e o Todos Pela Educacdo se
pronunciom como um movimento apartiddrio que trabalha para
estabelecer “[...] acdes estruturantes que possibilitem a aceleracdo de
melhorias e um salto qualitativo da educacdo publica brasileira™ (Gife, 2020,
p. 152), inclusive por reunir liderancas capazes de discutir sobre as lacunas
que impedem o desenvolvimento educacional do Brasil. E perceptivel a

dimensdo que o GIFE e o Todos Pela Educacdo ocupam na educacdo
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brasileira pela sua rede de influéncia na sociedade civil para defesa da
filantropia empresarial’, ao qual se relacionam e executam acdes que
tornam-se programas e projetos que objetivam cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 4 (quatro) e 17 (dezessete) nos sistemas de
ensino estaduais e municipais da educacdo publica brasileira (Sakata, 2020;
Martins, 2009; Souza; Silva, 2023).

O papel do Todos Pela Educacdo € estratégico na organizagcdo da
politica educacional brasileira, pois, ao mesmo tempo em que ndo se
assume como representante do empresariado, faz uso da filantropia
empresarial para adquirir investimentos e garantir sua capacidade de
coadlizacdo para direcionar a educacdo publica brasileira a seguir os
pardmetros requeridos pelos organismos internacionais, como € o caso do
PNUD (Avelar; Ball, 2017; Martins, 2009), visto que a autodefinicdo de
movimento apartiddrio permite ao Todos Pela Educacdo a defesa da
educacdo como uma pauta de responsabilidade de toda a sociedade,
inclusive do empresariado, que deve mobilizar-se para colaborar com a
educacdo em prol do desenvolvimento socioecondmico (Martins; Krawczyk,
2018).

Portanto, o Todos Pela Educacdo € uma organizacdo independente
do GIFE, que consiste em um movimento apartiddrio que recebe apoio e
doacdes do GIFE e sua rede de parceiros, o que as faz guiarem-se pelos
mesmos objetivos de desenvolvimento nas acdes e projetos desenvolvidos
na educacdo publica (Martins; Krawczyk, 2018). A grande maioria dessas
acodes do GIFE e do Todos Pela Educacdo tem como foco os resultados nas
avaliacdées nacionais e internacionais, que se torna o pardmetro de
qualidade da educacdo e orientam as reformas promovidas por suas
instituicdes parceiras para a governanca dos sistemas de ensino, ao

modificarem o curriculo escolar, prdticas pedagodgicas, as formacoes

7 A ideia da filantropia empresarial encontra-se interligada a responsabilidade social que os
grupos empresarias tém em torno da educacdo (Avelar; Ball, 2017). Similar a ideia de
filantropia empresarial, o Gife (2020) criou projetos que defendam o conceito de filantropia
colaborativa que consiste, em uma énfase na responsabilidade social, o qual & missdo do
setor empresarial € uma acdo coletiva que mobilize a alocacdo e/ou doagcdes dos recursos
financeiros que sejam voltadas ao bem publico, como é o caso da educacdo.
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continuadas e a gestdo da educacdo como um todo (Sakata, 2022; Martins;
Krawczyk, 2018).

As relacoes exercidas pelo GIFE e o Todos Pela Educacdo na gestdo
da educacdo publica brasileira formam uma heterarquia ao sugerir a
“expansdo das redes de governanca” em detrimento da flexibilizacdo
exigida pelos par@metros do Estado neoliberal (Davila, 2020, p. 55). Segundo
Olmedo (2013, p. 476), a heterarquia consiste na capacidade que as
instituicoes obtém de ‘“influenciar atividades e/ou politicas”, sem
necessariamente ocuparem cargos ou terem relacoes efetivas de parcerias
com 0s governos e/ou sistemas de ensino.

Segundo o Relatério Educacdo Jd, do Movimento Todos Pela
Educacdo, a abrangéncia dessas acdes alcanca 14 (catorze) estados
brasileiros, que despontam como referéncia nacional ao executar
programas para formar um conjunto sistémico e infegrado de educacdo
apoiado pelo empresariado brasileiro (Todos Pela Educacdo, 2022). Os
estados brasileiros que executam projetos inspirados no Regime de
Colaboracdo defendido pelo Todos Pela Educacdo que apresenta como
modelo a educacdo do Estado do Ceard sdo: Amapd, Alagoas, Espirito
Santo, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Parand, SGo Paulo Sergipe, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goids, que contfam com parcerias com o Instituto
Naturad, na drea da alfabetizacdo, por meio da iniciativa chamada de
Parceria de Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC) (Todos Pela
Educacdo, 2020; 2022).

A amplitude das acdes do Todos Pela Educacdo nos sistemas de
ensino publico brasileiro é arficulada pelo empresariado com o apelo ao
Regime de Colaboracdo entfre o estado e seus municipios, estes fornando-se
o ponto chave para reformarem os processos educativos utilizando os
critérios da meritocracia para os alunos, professores e escolas publica e o

conceito de accountability para estruturar a gestdo da educacdo publica

8 De acordo com Souza e Silva (2023, p. 7), o Instituto Natura foi criado em 2010 pelo grupo
empresarial Natura com o propdsito de ampliar os investimentos em Educacdo, sendo uma
organizacdo da sociedade civil de interesse pUblico, sem fins lucrativos e econdmicos, que
apresenta possuir como objeto social a fransformacdo da sociedade.
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(Todos Pela Educacdo, 2022a). As iniciativas do Todos Pela Educacdo e do
GIFE fazem parte de um movimento nacional que conta com uma rede de
parceiros buscados pelos governos (federal, estadual e municipal) para
funcionar como uma rede de filantropia em torno da educacdo publica, em
um modelo de sistema politico Unico capaz de regular e direcionar a gestdo
dos sistemas de ensino a alcangar os mesmos objetfivos de desenvolvimento
educacional (Avellar; Ball, 2017).

Os objetivos de ensino se expandem em acdes em todos os niveis de
ensino da educacdo bdsica, em que o papel da rede de parceiros do GIFE
e do Todos Pela Educacdo é disseminar o mesmo modelo educacional nos
sistemas de ensino parceiros, modificando apenas a nomenclatura do
projeto para atender as demandas dos governos, mas os principios das
acoes de parceria com as secretarias de educacdo sdo similares para
alcancarem o mesmo tipo de governanca na prestacdo dos servicos
educacionais publicos (Motta; Andrade, 2020; Sakata, 2020), uma vez que
todas as acdes nos niveis de ensino sdo articuladas para alcancar as metas
estabelecidas pelo GIFE e o Todos Pela Educacdo, seja na busca por
resultados avaliativos ou no funcionamento da gestdo escolar e na
resolucdo de problemas sociais como a violéncia (Todos Pela Educacdo,
2022b).

Desta forma, destacamos que estes modelos educacionais permitem a
ampla atuacdo do setor privado na educacgdo publica, facilitando a venda
dos pacotes e/ou programas de ensino por terem a mesma organizacdo e
coordenacdo que funcionam como redes em diferentes estados e gestdo
dos sistemas de ensino publicos (Arauvjo; Nascimento, 2020; Motta; Andrade,
2020). Tais programas de ensino se adequam aos principais requisitos da
politica educacional brasileira, em que vemos a influéncia do Todos Pela
Educacdo na formulacdo de documentos como a Base Comum Curricular
(BNCC), o Plano Nacional de Educac¢do (PNE) e o novo FUNDEB, em que a
presenca dos sujeitos e instituicoes representantes deste movimento
participam de forma ativa na formulacdo e aprovacdo da legislacdo

brasileira de forma colaborativa (Todos Pela Educacdo, 2022a).
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Segundo Céa, Siva e Santos (2019), o histérico em torno do
Movimento Todos Pela Educacdo € permeado de politicas educacionais
que buscam o consenso da sociedade, pois antes mesmo de tornar-se a
bandeira do empresariado brasileiro, o Todos Pela Educacdo era signatdrio
na definicdo de politicas nacionais, como o proprio PNE nos governos de
Fernando Henrigue Cardoso (FHC). Ou seja, os programas orientados pelo
Todos Pela Educacdo nos sistemas de ensino publico sGdo monitorados e
surgem das urgéncias da educacdo bdsica, enconfradas na histéria dos
governos brasileiros, de modo a planejar em sua agenda politicas que
definam os rumos nos proximos 10 (dez) anos da educacdo bdsica sob
orientacdo do empresariado representado por sua rede de parceiros (Todos
Pela Educacdo, 2022a).

Isto significa dizer que a privatizacdo dos sistemas de ensino brasileiro
acontece, inicialmente, com uma relacdo de parceria com as Instituicoes e
Fundacoes que fazem parte do GIFE e do Todos Pela Educacdo para
organizacdo da gestdo e politica educacional (Arauvjo; Nascimento, 2020;
Olmedo, 2013). Em seguida, busca-se a continvidade dos programas de
ensino, a partir da articulacdo e o consentimento ativo dos profissionais das
redes de ensino para executar as orientacdes e reformas educacionais
direcionadas pelas parceiras, o que chamamos de governanca da
educacdo (Braz, 2019; Céaq; Paz, Braz, 2020).

Consideragoes finais

A governanca da educacdo publica é tida como a forma de gestdo
ideal do empresariado brasileiro, pois a crescente articulacdo de
representantes da sociedade civil, como € o caso do Todos Pela Educacdo
e do GIFE no direcionamento das principais politicas educacionais que
organizam os sistemas de ensino, reafirmam os interesses privados no projeto
de educacdo em vigor. Embora se utlilize novos termos, como
heterarquizacdo, para explicar a permissividade do Estado (governos) na
descentralizacdo dos servicos educacionais ao repassar inUmeras agoes que

sdo de sua responsabilidade a coordenacdo das parcerias publico-privadas,
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0 que evidenciamos € a rdpida expansdo da governanga como instrumento
estratégico para solucionar e/ou discutir os principais desafios da educacdo
bdsica no que se refere ao desenvolvimento social e econdmico.

Nesse sentido, o Todos Pela Educacdo tem se prontificado a criar
diversos pactos sociais capazes de resolver os problemas da educacdo e,
consequentemente, orientar como as politicas educacionais no Estado
brasileiro devem ser executadas nos sistemas de ensino. Devido da rede de
parceiros do Todos Pela Educacdo, podemos observar sua influéncia em
todo territério nacional, em que a maioria dos programas e projetos nos
sistemas de ensino seguem as principais cartilhas deste movimento, ou
estabelece parcerias diretas com Institutos e Fundacdes que representam
seus interesses nos sistemas de ensino em nivel federal, estadual e municipal.

Dado o exposto, a fluidez da governanca da educacdo publica se
expande conforme surgem as novas demandas dos governos que, de forma
independente, artficulom-se ao GIFE para estruturarem projetos e programas
que recomendam a filantropia como solucdo para a gestdo dos sistemas de
ensino. A relacdo entre o GIFE e o Todos Pela Educacdo gira em torno da
defesa dessa necessidade da filantropia do empresariado em colaborar
com a educacdo, além dos diversos institutos e fundacdes que fazem parte
de ambas instituicdes, ao representarem seus interesses na execucdo de
programas que interferem na formulacdo das politicas educacionais na
forma de gerir a educacdo publica.

Por fim, consideramos que a influéncia do GIFE e do Todos Pela
Educacdo na educacdo publica brasileira parte dos processos de
privatizacdo e mercantilizacdo exercidos pelo Estado neoliberal, algo que
vem sendo disseminado em é&mbito global pelos organismos internacionais
por meio de instituicdes como o PNUD, que exerce o papel de direcionar as
politicas a um projeto Unico de educacdo global. De acordo, o com o ideal
preconizado pelo empresariado na governanca da educacdo publica, é de
suma importdncia a participacdo de todos os sujeitos que fazem a
educacdo na implementacdo das reformas educacionais, inclusive é papel

da propria sociedade civil colaborar, apoiar e defender as politicas
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educacionais que sdo tidas como capazes de resolver os déficits
educacionais, mas que, no fim das contas, representam a privatizacdo e
mercantilizacdo da educacdo publica, ao mesmo tempo que representam

os interesses hegemonicos da classe dominante.
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