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RESUMO

Este tfrabalho tem por objetivo analisar politicas educacionais formuladas no dmbito
da reforma do Estado que contribuiram para a materializacdo da dualidade na
oferta de Educacdo Profissional no Brasil Nesse sentido, utilizou-se o materialismo
histérico-dialético como base tedrico-epistemolégica e como caminho
metodoldgico para construcdo e discussdo das ideias. A discussdo apresentada faz
parte de um estudo sobre a privatizacdo da Educacdo Profissional, destacando o
processo de transferéncia de responsabilidade do setor pUblico ao setor privado e a
oferta de educacdo profissional, que ocorre de forma deficitdria. Em suas diversas
contfradicdes, tal oferta resulta na dualidade que mitiga a capacidade
transformadora que a educacdo profissional pode promover.
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STATE REFORMS AS A MATERIALITY OF THE DUALITY OF VOCATIONAL
EDUCATION IN BRAZIL

ABSTRACT

This work aims to analyze educational policies formulated within the scope of State
reform that contributed to the materialization of duality in the provision of Professional
Education in Brazil. In this sense, historical-dialectical materialism was used as a
theoretical-epistemological basis and as a methodological path for the construction
and discussion of ideas. The discussion presented is part of a study on the privatization
of Professional Education, highlighting the process of transferring responsibility from the
public sector to the private sector and the provision of professional education, which
occurs in a deficient way. In its various contradictions, such an offer results in a duality
that mitigates the fransformative capacity that professional education can promote.
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LAS REFORMAS DEL ESTADO COMO MATERIALIDAD DE LA DUALIDAD DE LA
EDUCACION PROFESIONAL EN BRASIL

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar las politicas educativas formuladas en el
dmbito de la reforma del Estado que contribuyeron a la materializacion de la
dualidad en la provision de la Educacion Profesional en Brasil. En este sentido, el
materialismo histérico-dialéctico fue utilizado como base tedrico-epistemoldgica y
como camino metodoldgico para la construccion y discusion de ideas. La discusion
presentada forma parte de un estudio sobre la privatizacion de la Educacion
Profesional, destacando el proceso de transferencia de responsabilidad del sector
publico al sector privado y la provision de educacién profesional, que ocurre de
manera deficiente. En sus diversas contfradicciones, tal oferta resulta en una dualidad
qgue mitiga la capacidad transformadora que la educaciéon profesional puede
promover.

Palabras clave: Reformas del Estado. Dualidad. Educacion professional.

INTRODUCAO

Este trabalho € um recorte de uma pesquisa “A privatizacdo do ensino
profissional: um estudo sobre o PRONATEC e sua aplicacdo no sul de
Rondénia”, que compreende os municipios de Vilhena, Cerejeiras, Colorado,
Pimenteiras D'Oeste, Corumbiara, Chupinguaia e Cabixi, que analisou as
concepcodes politicas, econdbmicas e pedagdgicas do PRONATEC como
politica publica de educacdo.

Buscaremos neste arfigo analisar o Estado como instfituicdo
promovedora de politicas publicas voltadas para a educacdo profissional.
Politicas reformistas que, intencionalmente, contribuem para a materializacdo
de uma oferta dual no Ensino Médio e na Educacdo Profissional no Brasil nos
Séculos XX e XXI. Importante destacar que esta investigacdo foi desenvolvida
nos municipios do Sul de Ronddbnia de forma que se pudesse obter um
panorama da oferta de educacdo Profissional do Estado em questdo. Esse
recorte temporal e territorial, nos permite correlacionar a microrregido
pesquisada com outras microrregides do Estado. Vale destacar ainda que,
conjecturas apresentadas neste artigo podem representar equivaléncias e
semelhancas ao que acontece em outras microrregides correlacionadas a

politicas voltadas para a Educacdo Profissional.
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Como caminho metodoldgico investigativo e analitico utiliza-se o
materialismo histérico-dialético como base tedrico-epistemoldgico a fim de
compreendermos o movimento das ideias e sinfetizarmos a materialidade
presente nas intencionalidades nas politicas publicas voltadas d Educacdo
Profissional. Neste sentido, o aporte tedrico do marxismo permite a captacdo
do movimento, as contradicdes, a esséncia dos fendmenos (Kosik, 1976)
contribuindo para desvelar a realidade. Nesse percurso, busca-se apreender
o movimento real a partir das diferentes contradicdes, em que as relacoes
enfre singularidade, particularidade e universalidade possibilitam a sua
apreensdo numa totalidade do real (Masson, 2012). Assim, com base na
dialética materialista, € possivel, portanto, compreender a prdxis humana
perante o movimento dualista presente nos programas de governos voltados
para a capacitacdo profissional.

Desse modo, parte-se da compreensdo de que o Estado & quem
conduz as politicas educacionais de formacdo dos trabalhadores. Acredita-
se, adinda, que ndo € possivel trazer qualquer argumentacdo que analise a
formacdo do trabalhador desgarrada da estrutura capitalista de producdo e
de como o Estado legitima a organicidade e a aplicabilidade das leis e dos
recursos destinados d Educacdo Profissional - EP. Nesse sentido, a andlise
desenvolvida tem o propdsito de identificar as contradicdes e os motivos por
meio dos quais a Educacdo Profissional sempre foi desenvolvida de forma

dualista pelo Estado.

O ESTADO E SEU PAPEL CONCILIADOR DE CLASSES

Vdarios autores trazem o Estado como instituicdo conciliadora de classes.
Nessa perspectiva, sob um olhar marxista, o Estado procura manter a ordem
social, equilibrando/legitimando os interesses capitalistas. Para Marx e Engels
(1998) o estado ndo € neutro e por meio da legitimacdo de leis assegura a
hegemonia dos idedrios capitalistas sobre o proletariado. A génese do Estado
moderno, como nos apresenta Weffort (2000), vai cao enconfro da
necessidade de organizacdo da sociedade por meio da elaboracdo de

regras de convivéncia em diferentes niveis de hierarquias a fim de garantir os
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direitos e os deveres dos participes. Segundo Engels (2002) o surgimento do
estado é resultado do desenvolvimento da propriedade privada, assim como
as classes sociais.
[...] o estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, ao mesmo tempo, hasceu em meio ao conflito delas,
é, por regra geral, o estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire

Nnovos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida
(Engels, 2002, p. 193).

Desse modo, o Estado passa a ser conciliador e regulador do convivio
em sociedade. Ademais, ele surge para reprimir os conflitos gerados entre as
classes sociais. Diante disso, a propriedade privada fez surgir classes
antagdbnicas -, dominadores e dominados -, formada por aqueles que
possuiam bens e por aqueles que eram obrigados a trabalhar para sobreviver.
Surgem, entdo, os exploradores e 0os explorados e, com esse antagonismo, o
Estado busca, por meio do uso da forca e de leis, organizar a convivéncia em
sociedade, ou melhor, conciliar conflitos.

Outrossim, o Estado origina-se como estratégia da classe dominante
para que esta possa manter seu poder diante da outra classe oprimida a fim
de defender a propriedade privada. “Estado ndo é outra coisa sendo a forma
de organizacdo que os burgueses ddo a si mesmos por necessidade, para
garantir reciprocamente sua propriedade e os seus interesses” (Marx; Engels,
1998, p. 74). Trata-se de uma forma de controle em favor de legalizar direitos
e deveres e, contudo, perenizar a divisdo de classe, a continuidade da
propriedade privada e o regime de exploracdo do trabalhador. A esse
respeito, Engels (2002, p. 191) afirma o seguinte:

O Estado ndo é pois, de modo Glgum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro [...]. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; € a
confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremedidvel

contradicdo com ela prépria e estd dividida por antagonismos
ireconcilidveis que ndo consegue conjurar.

O Estado €, em si, o proprio antagonismo. Ele nasce das contradicoes.

O Estado € um produto. Trata-se da manifestacdo do antagonismo e da
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impossibilidade de conciliacdo de classes. Segundo Lénin (1986), o Estado
aparece onde e na medida em que 0s antfagonismos de classes ndo podem
— objetivamente, naturalmente — ser conciliados. Assim, a existéncia do Estado
€ uma prova das contradicoes bem como é exposta como a Unica saida para
remediar os problemas sociais.

Sendo o Estado, portanto, a forma por meio da qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns € na qual se resume
toda a sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as instituicoes
comuns passam pela mediacdo do Estado e recebem uma forma politica. Dai
ailusdo de que a leirepousa na vontade e, mais ainda, em uma vontade livre,
destacada de sua base concreta. Da mesma maneira, o direito por sua vez
reduz-se a lei (Marx; Engels, 1998, p. 74).

Da mesma forma, Lénin (1986, p. 09), ao citar Marx, afirma: “Segundo
Marx, o Estado € um érgdo de dominacdo de classe, um orgdo de opressdo
de uma classe por outra, € a criacdo de uma ordem que legaliza e consolida
esta opressdo, moderando o conflito das classes”. Nesse sentido, pode-se
apreender que a propria ideia de liberdade é corrompida. Isso porque a ideia
de representatividade e de democracia por causa do direito ao voto sdo
apenas formas ilusdrias que encobrem as lutas efetivas das diferentes classes
entre si. Por conseguinte, as eleicdes passaram a ser uma legalidade por meio
da qual o cidaddo entrega ao politico o poder de representd-lo. Ademais,
também é por meio da democracia burguesa que o poder da classe
dominante ¢é imposto, apresentando-se como condicdo utdpica de
nivelamento de poderes e representatividade.

A este respeito, Engels (2002, p.80) afirma: “A republica democrdtica
ndo suprime o antagonismo entre as duas classes; pelo contrdrio, ela ndo faz
sendo proporcionar o ferreno no qual o combate vai ser decidido”. E por meio
de um Estado burgués capitalista, portanto, sem expor suas contradicoes
internas, que se efetiva, a cada momento, a exploracdo de muitos em favor
de poucos, ja que “[...] o monopdlio de Estado na sociedade capitalista ndo
€ mais do que uma maneira de aumentar e assegurar os rendimentos dos

miliondrios que correm o risco de falir num ou noutro ramo da industria™ (Lénin,
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2011 p. 148). Além disso, o Estado & o proprio regulador dos acordos com os
interesses do capital, a fim de manter seus ativos em constante crescimento,
o que revela a presenca constante de um Estado que é o mais claro
representante da classe dominante no poder. Sendo assim, & ele que
representa a dominacdo de uma casse sobre a outra e usa desse papel para
amortecer o conflito entre as classes. Desse modo, a propria democracia
burguesa, por meio do sufragio, pode representar o cume desse papel
conciliador.

Além do mais, o Estado passa a ser uma instituicdo que regimenta os
interesses capitalistas. Suas praticas exprimem claramente a perspectiva de
intensificacdo da exploracdo do trabalhador. Nota-se, entdo, o
deslocamento e a busca de novas fronteiras para a exploracdo do trabalho,
deslocando empresas para a periferia do mundo, onde a forca de trabalho
pode ser explorada. Segundo Lénin (2011, p. 09), “as politicas de liberalizacdo
da economia desarticularam os centros internos de decisdes, deixando a
regido G mercé dos capitais internacionais”, provocando perdas de
autonomia e dependéncia de politicas macro mundiais, em razdo da
intensificacdo de monopdlios e oligopdlios de producdo, além de consumo e
investimentos concentrados em empresas/bancos financeiros.

Destaca-se, também, a introducdo de conceitos ligados a
capacitacdo como uma forma de mistificar a condicdo do trabalho como
ascensdo humana, compreendida e sustentada na Teoria do Capital
Humano. A partir disso, a necessidade da globalizacdo apresenta-se como
uma retdrica que camufla os reais interesses neoliberais de intervencdo no
Estado que, diante de algumas aliancas, acaba perdendo a autonomia e se
vé obrigado a desenvolver politicas indicadas por organismos internacionais,
sob a premissa de fazer parte da era do mercado globalizado.

Sobre tal perspectiva, Lénin (2011) diz que devemos buscar um
movimento que procure nos libertar de uma consciéncia fetichizada do
idedrio capitalista. Isso porque, conforme mencionado anteriormente, o
Estado € a materializacdo do poder da classe burguesa sobre a classe

trabalhadora. Entdo, sob seu dominio, esse Estado burgués impera seus
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interesses de acumulacdo de capital, suas apologias mididticas de
crescimento econémico e remodela, a todo o momento, a formacdo do

trabalhador vinculada aos seus interesses produtivos.

AS REFORMAS DO ESTADO COMO REFLEXO DO DUALISMO NA FORMAGAO
HUMANA

Nesta pesquisa, tem-se clareza de que a educacdo é funcional ao
modelo de desenvolvimento econdmico do pais preconizado pelo Estado.
Estado que, como ja fratamos, estd na defesa da burguesia. Desse modo,
discorre-se, nesta secdo, sobre o reflexo histérico e o caminho paralelo que a
educacdo profissional tem assumido frente d educacdo propedéutica.

Desde a década de 1970, intelectuais brasileiros se voltam para essa
temdtica, entre os quais se destacam Kuenzer (2007, 2011), Leher (1998; 1999),
Ciavatta e Ramos (2011), Alves (2006), Queiroz (2015) Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2009; 2005a; 2005b), entre outros. Tais autores ajudam a explicar as
tendéncias dualistas, flexiveis, compensatdrias, assistencialistas e instrumentais
da educacdo profissional no Brasil.

Kuenzer (2007, 2011) é uma das autoras que triha o caminho
investigativo mencionado anteriormente. Segundo ela (Kuenzer, 2011, p. 45),
“os arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas expressam a forma de
organizacdo das propostas pedagdgicas na producdo flexivel, constituindo,
assim, a principal categoria desse regime de producdo, do ponto de vista das
relacoes entre trabalho e educacdo”. A pesquisadora demonstra, em seus
trabalhos, argumentacdes conclusivas no que diz respeito d questdo dual da
formacdo educacional brasileira. Para ela, a materializacdo da dualidade é
estrutural, ao contfrdrio do que é encontrado em discursos apenas
pedagodgicos. Expde, ainda, que o sistema, ao ofertar a educacdo
profissional, que incluem para excluir, ao longo do processo, se resume aquilo
gue ela chama de dualidade negada na acumulacado flexivel (Kuenzer, 2007).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2009) indicam as contradicdes existentes na
educacdo, situando como a constfituicdo da escola, sua dualidade e a

articulacdo da educacdo bdsica com a formacdo profissional representam
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um aspecto fundamental na consolidacdo da hegemonia burguesa. E
evidente que se almeja, portanto, sob este viés excludente, “uma escola
cldssica, formativa, de ampla base cientifica e cultural para as classes
dirigentes e outra pragmatica, instrumental e de preparacdo profissional para
os trabalhadores” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2009, p. 03). Para uns, deve-se
ensinar, freinar, adestrar, formar ou educacdo para o processo produtivo
enquanto, para outros, deve-se ser dirigente.

No inicio do século XX, “[...] essa diferenciacdo correspondeu a oferta
de escolas de formacdo profissional e escolas académicas, que atendiam
populacdes com diferentes origens de classe, expressando-se a dualidade”
(Kuenzer, 2007, p. 1156). Nesse contexto, a oferta era diferenciada para
aqueles com poder aquisitivo e que poderiam prospectar uma contfinuidade
de estudo em nivel superior. Do outro lado, a educacdo era oferecida e
delimita as funcdes mais operacionais € manuais de trabalho que expressam
claramente as tendéncias formativas voltadas aos ideais tayloristas/fordistas
de organizacdo do trabalho.

Assim, as tendéncias educatfivas de acesso e oportunidade
caminhavam nesse viés. Dessa forma, a formagdo profissional articulada para
a preparacdo para o mercado de trabalho e a formacdo propedéutica
caminhavam rumo a um viés diferente, ainda que parecam estar destinadas
a preparar o aluno para o ingresso Nno ensino superior. Segundo a
pesquisadora Queiroz (2015, p. 26):

O ensino médio no Brasil foi implantado com intuito de preparar para
o ensino superior, enquanto a educacdo profissional técnica de nivel
médio forma mdo de obra em sua maioria, para ocupacdes que
exigem menos qualificacdo. A natureza propedéutica do ensino
médio e com oferta limitada perdurou até 1930, quando se instalou no
pais a necessidade de impulsionar o desenvolvimento industrial e, com
ele, a escolarizacdo atrelada d profissionalizacdo. No entanto, mesmo
com sua oferta ampliada a partir de 1930, vislumbram-se ainda dois
contextos educacionais: de um lado, um ensino de natureza
propedéutica, objetivando o ingresso nas universidades, e, de outro,

uma escola profissionalizante articulada & preparacdo para o
trabalho a fim de atender as necessidades das indUstrias.

A entrada da industrializacdo no Brasil criou, na década de 1930, uma

necessidade de organizacdo do ensino profissionalizante, visto que o objetivo
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era formar trabalhadores especializados para a indUstria. A especializacdo,
nesse periodo, pode ser compreendida por meio da oferta de formacodes
técnicas, que poderiam ser obtidas sem que o trabalhador tivesse o ensino
médio regular. Por conseguinte, o jovem poderia sair do ensino fundamental
e ingressar diretamente na educacdo profissional. “Esta expansdo,
determinada pelo movimento do mercado para atender a necessidades
definidas de formacdo profissional especializada, se deu de forma cadtica,
sem responder a uma politica especificamente formulada para a educacdo
profissional” (Kuenzer, 2007, p. 1156).

A formacdo especializada atendia das tendéncias taylorista/fordista de
formacdo, caracterizada por uma formacdo rigida com foco em processos
estaveis de producdo. Desse modo, a formacdo técnica ganha grande
valoracdo nesse periodo devido a capacidade de empregabilidade e de
possibilidades de obtencdo de saldrios diferenciados dentro da industria em
expansdo. Expondo sobre esse assunto, Ciavatta e Ramos (2011, p. 28) situam
que:

No caso do ensino médio e da educacdo profissional, essa visdo dual
ou fragmentada se expressa, historicamente, desde a colénia, pela
reproducdo das relacdes de desigualdade enfre as classes sociais, na
separacdo enfre a educacdo geral, como preparacdo pard os

estudos superiores, e a preparacdo imediata para o mercado de
trabalho, funcional ds exigéncias produtivas.

Contudo, a EP sempre caminhou as margens da educacdo e sempre
esteve destinada a classe desfavorecida que, diretamente, oportuniza
formacdo de mdo de obra voltada para o mercado de trabalho, na sua
maioria ligada ao trabalho manual e precarizado. “A literatura sobre o
dualismo na educacdo brasileira € vasta e concordante quanto ao fato de
ser o ensino médio sua maior expressdo. E neste nivel de ensino que se revela
com mais evidéncia a contradicdo [...]" (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005q, p.
07). A citacdo nos revela a duadlidade da educacdo, sendo a propria
materialidade da expressdo de divisdo de classes presente no dmbito do
ensino. Dessa forma, a materialidade das contradicdes torna-se mais evidente

e pode ser situada entre a educacdo propedéutica e a Educacdo Profissional.
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Historicamente, esse dualismo vai aparecendo na medida em que a
escola distingue aquilo que serd ofertado a elite, com possibilidade de
progressdo de seus estudos no nivel superior, e o que serd oferecido a classe
trabalhadora. Ndo é a toa que a propria formacdo € baseada nesse
condicionamento de classes sociais. Segundo Alves (2006, p. 142), dois tipos
de escolas sdo pensados, “uma para os filhos dos trabalhadores, de cardter
profissionalizante, e outra para os filhos dos dirigentes da sociedade, fundada
nas artes liberais e nas ciéncias modernas”. Uma educacdo com formacdo
para que uma classe possa dar continuidade aos estudos e outra, podendo
ser a EP, com limitacdes de continuidade em seus estudos, devendo os
egressos buscar sua colocacdo no mercado de trabalho.

No Brasil, o dualismo de oferta estd presente e enraizado na propria
histéria de nossa educacdo, fruto do escravismo da discriminagdo do trabalho
manual perante o intelectual e onde a oferta de educacdo era minima diante
da demanda do Brasil no inicio do século XX. “Na educacdo, apenas quase
na metade do século XX, o analfabetismo se coloca como uma preocupacdo
das elites intelectuais e a educacdo do povo se torna objeto de politicas de
Estado” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005a, p. 07). Contudo, ainda nas primeiras
décadas do século XXI, a quantidade de pessoas analfabetas ainda é alta, o
que faz com que, frequentemente, entre na pauta do governo, o que resulta
na renovacdo das politicas de erradicacdo do analfabetismo. A prépria
criacdo de uma subcategoria de ‘analfabetos funcionais’ atesta a
ineficiéncia e, ao mesmo tempo, a intencionalidade do Estado na
manutencdo de politicas assistenciais e a hegemonia da burguesia sobre a
oferta educacional aos cidaddos trabalhadores.

Além disso, € no dmbito do proéprio Estado, na primeira metade do
século XX, que se comeca a pensar a formacdo da classe trabalhadora, mas
sempre enraizada na condicdo dualista e assistencialista. Segundo Romanelli
(1986, p.14), *[a] contar de 1930, o ensino expandiu-se fortemente, por causa
do crescimento sensivel da demanda social de educacdo. [...] o resultado de
dois fatores concomitantes: o crescimento demogrdfico e a intensificacdo do

processo de urbanizacdo”. O autor afirma que a expansdo, apesar de
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grande, foi deficiente quanto aos aspectos quantitativo e estrutural. Isso
porque os problemas daquela época mostravam uma escola que ndo
correspondia a necessidade econdmica da sociedade em vias de inicio de
industrializacdo e, por isso, havia necessidade de regulamentacdoes. Essas
regulomentacdes criaram novas formas organizativas de oferta da
educacdo, inclusive a educacado profissionalizante.

Apesar de haver sinais de expansdo da educacdo, a separacdo €&
estrutural e sé se concretiza por meio da publicacdo de diversas Leis
Orgdnicas do Ensino, o que ocorre durante o Estado Novo. Assim, as
regulaomentacdes foram efetivadas a partir de 1942, fato este que ficou
conhecido como a Reforma de Capanema. Houve, entdo, a estruturacdo do
Ensino Industrial, a reforma do ensino comercial e outras mudangas no ensino
secunddrio.

Nesse periodo, as reformas deram certa organicidade ao ensino
brasileiro, mas também acentuaram as divisdes entre as diferentes
modalidades, pois, de certa forma, eram planejadas separadamente.
Referindo-se a essa questdo, o Decreto-lei n. 4.244 de 1942, sobretudo no art.
02, define as formas e os ciclos dos cursos em niveis de gindsio, fazendo com
gue o ensino secunddrio passe a se constituir, na época, em dois cursos
paralelos: o curso cldassico e o curso cientifico. No artigo 4° |é-se o seguinte:

O curso cldssico e o curso cientifico, cada qual com a duracdo de trés
anos, terdo por objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso
ginasial e bem assim desenvolvé-la e aprofundd-la. No curso cldssico,
concorrerd para a formacdo intelectual, além de um maior
conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das letras antigas;

no curso cientifico, essa formacdo serd marcada por um estudo maior
de ciéncias (Brasil, 1942, p. 01).

E preciso situar que a dualidade presente reflete diretamente a divisdo
de classe, o que faz com que a modalidade de formacdo vd ao encontro da
classe social da qual ela pertence. Da mesma forma, com os diferentes tipos
de ofertas e modalidades, bem como diferentes instituicoes executoras, fudo
fica fragmentado. Isso faz com que as politicas publicas sigam esse mesmo
caminho. Vale reforcar, também, que o Brasil, nesse momento, passa por

grandes transformacdes econdmicas e a estrutura do ensino técnico se volta
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para necessidades da mudanca do regime de producdo no Brasil, saindo de
um pais unicamente agricola para o inicio de sua industrializacdo na década
de 1940. Trata-se de uma demanda criada pelo capitalismo industrial no pais
que determinou, segundo Romanelli (1986), o aparecimento de novas
exigéncias educacionais apesar de acentuar as contradicdes de oferta da

educacdo.

A LEGISLACAO COMO MATERIALIZACAO DA DUALIDADE NA OFERTA DA
EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL.

Em 1942 o Decreto-Lei 4.244 abre as portas para a oferta do ensino
secunddrio voltado & iniciativa privada, que poderia cumprir os deveres e as
responsabilidades inerentes ao servico publico (Art. 69 e 70). A respectiva lei,
comeca a criar mecanismos legais de transferéncia da educacdo e recursos
publicos a iniciativa privada. Como exemplo, o Sistema 'S’, instituido por lei,
tem personalidade privada, sem fins lucrativos, mas que também & mantido
por doacodes orcamentdrias, fiscais e pela prestacdo de servicos privados de
interesse publico.

A proposta da lei consistiu em proporcionar certa organizacdo do
ensino no Brasil, contudo € o Estado materializando prerrogativas de privilégios
a burguesia. Nessa mesma época o estado procurou criar mecanismos
organizacionais para a oferta de educacdo profissional, criando
modalidades, itinerdrios, niveis de ensino e terminalidade em seus ciclos.
Como referéncia da respectiva Lei, o ensino secunddrio serd ministrado em
dois ciclos: sendo primeiro ciclo o ginasial e segundo ciclo dividido em dois
cursos: o cldssico e o cientifico. O préprio Art. 4° da lei cita:

Art. 4° O curso cldssico e o curso cientifico, cada qual com a duracdo
de frés anos, terdo por objetivo consolidar a educacdo ministrada no
curso ginasial e bem assim desenvolvé-la e aprofundd-la. No curso
cldssico, concorrerd para a formagdo intelectual, além de um maior
conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das letras antigas; no
curso .cien’rl'fico, essa formacdo serd marcada por um estudo maior de
clencias.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 07), “[s]e havia organicidade

no dmbito de cada um desses segmentos, a relacdo entre eles ainda ndo
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existia, mantendo-se duas estruturas educacionais  paralelas e
independentes”. Essas evidéncias de atuacdo do estado materializam as
intencionalidades formativas e a quem cada ciclo era destinado.

Na ocasido, muitos jovens optam apenas pelo curso ginasial e, apos
concluir esse primeiro ciclo, a depender da condicdo social, sGdo obrigados a
procurarem cursos de formacdo profissional. NGo havia equivaléncias entre o
ensino propedéutico e os cursos técnicos, condicdo essa que limitava o
prosseguimento de estudos em nivel superior para estes. Nesta época,
segundo Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005a), a legislacdo comeca a criar
mecanismos para que os concluintes do colegial técnico pudessem se
candidatarem em cursos de nivel superior que, mesmo sendo equivalentes, os
cursos técnicos e propedéuticos, mantinha seus conteldos diferentes e que,
diretamente, sendo diferentes, materializam a dualidade de oferta de ensino
de nivel médio. Essa questdo €, segundo Kuenzer (2007), uma questdo
estrutural, e ndo apenas uma questdo de organizacdo dos ciclos e das
modalidades de oferta do ensino no Brasil.

No periodo do regime militar (1964-1985), a Educacdo Profissional
recebeu muitos investimentos, principalmente internacionais, para ampliacdo
de estruturas fisicas destinadas a sua oferta. Era atribuido & educacdo
importéncias decisivas para o desenvolvimento econdmico de paises
periféricos e subdesenvolvidos. Todo discurso sob o viés desenvolvimentista
apresentava como justificativa retirar esses paises da condicdo de pobreza e
de seu subdesenvolvimento.

Para Leher (1999) a influéncia dos Organismos Internacionais como o
Banco Mundial (BIRD), o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), nos projetos voltados para a educacdo,
materializam suas concepcoes ideoldgicas e se tornam os novos senhores do
mundo, colocando os paises credores a uma dependéncia, conduzindo a
esses paises credores redefinicdes e influéncia sobre os sistemas educacionais
em diferentes reformas.

As intervencdes do BIRD nas diretfrizes ligadas a educacdo sdo

percebidas na infroducdo de discursos que aproximam a educacdo
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profissionalizante ao mercado. A prépria reforma educacional, bem como a
atuacdo do estado, passa a ser subserviente aos ditames do mercado de
trabalho. Ainda, segundo Leher (1998), essa € a norma no qual o futuro das
pessoas € determinado por sua qualificacdo, por suas escolhas estudantis de
formacdo. Assim,
[...] aqueles que fizerem as escolhas educativas corretas, nos moldes
das exigéncias do mercado poderdo se inscrever em relacoes de
trabalho estdveis; os demais terdo que continuar a buscar no sistema
educacional a qualificacdo requerida pelo mercado; os que, ainda
assim,  permanecerem  desempregados, apenas  estariam

comprovando a sua incapacidade de fazer escolhas racionais (LEHER,
1998, p.185-186).

O discurso sobre necessidade da formacdo profissional esconde a real
alienacdo e dependéncia dos trabalhadores ao modo de producdo. E o
estado alinhando a educacdo as necessidades e exigéncias do mercado.
Souza (2010) nos ajuda a entender como a educacdo, fomentada sob 0s
ditames do mercado, tem como proposta a formacdo dos trabalhadores.
Para a autora (2010, p.155) “A escola deve funcionar como uma empresa
capitalista e servir ao mercado na producdo de mado-de-obra barataq,
qualificada e semi-servii que garanta maior produtividade ao capital
monopolista”.

Assim, durante a ditadura militar, a burguesia nacional, aliada a capital
estrangeiro, exerceu forte influéncia sobre diversos setores, incluindo a
educacdo. Esse alinhamento tinha o objetivo de consolidar um modelo
econdmico dependente e tecnicista, voltado para os interesses do grande
capital, como parte do dito Milagre Econdmico. No campo educacional, as
reformas renovadas, como a Lei 5.692/71, priorizaram O ensino
profissionalizante, descartando a formacdo critica e humanistica dos
estudantes. A énfase na capacitacdo técnica atendeu d demanda do
mercado, favorecendo a reproducdo das desigualdades sociais e limitando
a ascensdo da classe trabalhadora.

Neste mesmo sentido, o proprio Milagre Econdmico, de certa forma,
alavancou a oferta de EP, uma modalidade requerida pela classe industrial.

Para Romanelli (1986, p. 15) “[a]s reformas efetuadas durante esse periodo
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visavam, teoricamente, a uma adequacdo maior do sistema educativo ao

modelo do desenvolvimento adotado”. A propria Lei n® 5.692/71 afirma em

seu Art. 27:
Desenvolver-se-do, ao nivel de uma ou mais das quatro Ultimas séries
do ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos
de 14 a 18 anos, em complementacdo da escolarizagdo regular, e, a
esse nivel ou ao de 2° grau, cursos intensivos de qualificacdo
profissional. Pardgrafo Unico. Os cursos de aprendizagem e os de
qualificacdo dardo direifo a prosseguimento de estudos quando
incluirem disciplinas, dreas de estudo e atividades que os tornem

equivalentes ao ensino regular conforme estabelecam as normas dos
vdarios sistemas.

Nesse mesmo sentido, os pesquisadores Oliveira Gomes; Aparecida
Moraes; Ramos Bezerra (2024) reforcam que as reformas sedimentam uma
estrutura ditatorial presentes na educacdo.

[...] as reformas impostas pelos governos militares, tais como a Lei n°
5.540/68, que deliberou sobre a reforma do Ensino Superior, ou a Lei n°
5.692/71, que alterou as diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus,
expressaram o projeto societdrio da ditadura. Em henhum momento,
portanto, foi colocada em questdo a democratizacdo do ensino ou a

elevacdo cultural da classe tfrabalhadora Oliveira Gomes; Aparecida
Moraes; Ramos Bezerra (2024, P.08).

Nesse diapasdo, a oferta da EP caminhava paralelamente ao ensino
regular, ao ponto que a classe trabalhadora, mediante a necessidade de
ingresso imediato no mercado de trabalho, optava por ndo dar sequéncia
aos estudos. A proposta voltada para educacdo profissional foi
desconectada de uma educacdo integral. Eram dois modelos de educacado,
um a quem prosseguiria em estudos futuros e outro, destinados aos
desafortunados que eram obrigados a procurarem um curso profissionalizante.

Em outro momento histérico do brasileiro, mesmo depois de
redemocratizacdo, a Educacdo Profissional permanece desconectada da
educacdo bdsica, persistindo sua raiz assistencialista, intermitente e dualista
de ensino. Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo, LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), no ato de sua publicacdo, traz apenas algumas indicacoes
voltadas para a EP. Uma delas, no Art. 35, do Ensino Médio, mobiliza o seguinte

enunciado no inciso ll: “a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania
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do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condicdées de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores”.

No ano seguinte de sua publicacdo, a LDB ja recebe modificacdes,
alterando questdes ligadas & oferta da EP. O Decreto n°® 2.208/97, por
exemplo, traz claras evidéncias da separacdo entre o EM e a EP, é o Estado
burgués atuando e materializando a dualidade entre a formacdo
propedéutica e a profissionalizante. O decreto acima citado, em seu Art. 5°
dispde: “[a] educacdo profissional de nivel técnico terd organizacdo
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida
de forma concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1997). A LDB j& nasce
com a necessidade de ser ‘reformada’, assim como expressa o Decreto.

A reforma educacional acentuou a dualidade. Para Frigotto e Ciavatta
(2003), o Decreto n®2.208/97 € uma sintese emblematica de uma politica com
idedrio liberal. Em suma, o decreto limita a oferta integrada do Ensino Médio
com a Educacdo Profissional, obrigando os estudantes a cursd-los
separadamente. Isso restringiu a formacdo ampla e critica dos trabalhadores,
priorizando um ensino técnico para demandas imediatas do mercado de
trabalho, assim como foi feito durante a LDB de 1971 (Lei n°® 5.692/71). O
decreto reforcou a ideia de adequacdo da educacdo ao mercado de
trabalho, alinhamentos das politicas educacionais aos organismos
internacionais e passa a concretizar a dualidade estrutural e
desigual/sectarista da oferta de educacional no Brasil proposta pelo estado

Nessa atuacdo estatal, o governo Fernando Henrique Cardoso - FHC foi
caracterizado como governo das privatizacdes e das concessdes. Foi a
politica de Estado aderindo a politica neoliberal. O Programa de Expansdo da
Educacdo Profissional - PROEP € um exemplo claro de um programa para EP
com vias de privatizacdo, além de ter sido financiado pelo Banco Mundial -
BIRD. O respectivo programa, deixa claro as intencdes privatistas e revela que
“a desestatizacdo/privatizacdo € uma bandeira das politicas neoliberais
como forma de reducdo do tamanho do Estado perante a sociedade”

(Fermow, 2018), além do mais, € real a existéncia de dois caminhos
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educacionais a serem percorridos pelos jovens: seguiriam o EM ou iriam fazer
Cursos tecnicos.

Ainda, no governo FHC, o Parecer CNE/CEB N° 16/99 apresenta que *[d]
separacdo enfre educacdo profissional e ensino médio, bem como a
rearticulacdo curricular recomendada pela LDB, permitirdo resolver as
distor¢cdes apontadas” (Brasil, 1999, p. 15). Segundo Frigotto; Ciavata (2003), o
respectivo parecer escancara a perspectiva economicista, mercantilista e
fragmentdria mediante a pedagogia das competéncias e a organizacdo do
ensino por modulos, sob o idedrio da ideologia da empregabilidade. E
indiscutivel a atuacdo do Estado alinhada qos interesses de organismos
internacionais que também, ao inferir sobre a ineficiéncia do Estado em
garantir os servicos publicos de qualidade, transfere a iniciativa privada,
distanciando ainda mais a possibilidade de promocdo de uma EP integrada
ao EM. Sobre isso, e alimentando ainda mais o negligencialismo do estado o
mesmo parecer, de forma indireta, atesta a ineficiéncia do estado ao afirmar
“[...] que cursos técnicos de boa qualidade continuavam a ser oferecidos em
instituicoes ou escolas especializadas em formacdo profissional” (Brasil, 1999,
p.14), logrando éxitos ao setor privado em detrimento a oferta de EP por
escolas publicas.

No governo de Lula, tentou-se romper com a fragmentacdo/dualidade
entre o Ensino Médio e a EP. Nesse interim, a medida voltada para a EP que
se mostrou mais transformadora foi a revogacdo do Decreto n. 2.208/97 e
institui o Decreto n°® 5.154/04 (Brasil, 2004) que mantinha as ofertas de cursos
técnicos concomitantes e subsequentes e incluia a possibilidade da
infegracdo enfre o EM e a EP. Houve, ainda, uma retomada do debate da
Politecnia no dmbito da formacdo de nivel médio.

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b, p.03), “[...] & revogacdo
do Decreto n. 2.208/97, restabelecendo-se a possibilidade de integracdo
curricular dos ensinos medio e técnico”, contudo as ideias ficaram apenas no
papel e o que se concretizou na realidade foi a continuidade da
fragmentacdo do ensino. O projeto de mudanca permaneceu apenas NaAs

possibilidades conceituais que pouco interferiram na realidade educacional
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brasileira. Aqui é possivel perceber que permanece uma educacdo de viés
dualista.

Importante destacar que, em diferentes governos, as politicas voltadas
para a EP permanecem inalteradas. A criacdo de programas de qualificacdo
em diferentes governos - Programa Intensivo de Preparacdo de Mdo-de-Obra
(PIPMO), criado no governo do presidente Jodo Goulart; Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) no governo FHC, o Plano Nacional
de Quadlificacdo do Trabalhador (PNQ) no Governo Lula e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) governo de
Dilma Rousseff — e em todos, sem excecdo deixam claro e materializam o viés
privatista, assistencialista e dualista. Para Saldanha (2012), a escola vai se se
metamorfoseando de acordo com a organizacdo das forcas econdmico-
produtivas e, com elas, as fendéncias voltadas para a formacdo
profissionalizante e as novas relacdes de trabalho.

Ademais, a nova reforma do Ensino Médio, materializada na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, acentua o reducionismo da formacdo e
mantém a dualidade da oferta do Ensino Médio e da EP. Segundo o governo,
“trata-se de um instrumento fundamental para a melhoria da educacdo no
pais. Ao propor a flexibilizacdo da grade curricular, o novo modelo permitird
qgue o estudante escolha a drea de conhecimento para aprofundar seus
estudos” (MEC, 2017). Essa nova estrutura de formacdo flexivel ird, segundo o
governo, dliar a formacdo de novos profissionais do mercado de trabalho, e
“permitird que cada um siga o caminho de suas vocagoes e sonhos, seja para
seguir os estudos no nivel superior, seja para entrar no mundo do trabalho”
(MEC, 2017). E clara a materializac&o da dualidade nessa proposta de novo
ensino médio: uma formacdo que serd fragmentada e parcial, uma formacdo
de trabalhadores e outra para formacdo intelectual.

Acredita-se que a implementacdo/exequibiidade da BNCC,
considerando o itinerdrio de formacdo técnica e profissional na rede publica
de ensino, tem se mostrado parcial, com a oferta de educacdo profissional
carecendo de terminalidade especifica e focada apenas em modulos de

formacdo geral e desconectados entre si (Frigotto, 2010). Isso contradiz os
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dizeres da prépria BNCC, ao afirmar que “[...] deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Brasil, 2017, p. 467).
Novamente a lei abre precedente & integracdo e formacdo integral,
contudo, na prdtica, isso ndo acontece.

Diante disso, tem-se percebido que, apesar da flexibilidaode e da
liberdade de cada Secretaria de Ensino, a oferta acaba promovendo uma
formacdo precarizada. Percebe-se a auséncia de projeto mais concreto e
consistente de formacdo o que compromete a qualidade e a eficacia do
itinerdrio de formacdo técnica e profissional. Assim, perpetua-se, como afirma
Frigotto (2011) os enfraves na formacdo de nivel médio no Brasil que, em
diferentes contextos sociais e politicos, mantém-se uma educacdo dualista
sob os ditos infernacionais e sustentados pelas politicas de governo.

Nesse sentido, a expansdo da educacdo profissional no Brasil tem sido
concebida pelo Estado a fim de conciliar desejos: desejo do Estado na oferta
e manutencdo do status quo e o desejo de milhares de jovens, egressos do EM
e da EP, na dita empregabilidade. Corporifica-se, assim, a oferta dual,
separando o ensino propedéutico, voltado a formacdo geral e ao preparo
para o ensino superior, do ensino profissionalizante, destinado ao trabalho
técnico de baixa qualificacdo.

Nesse mesmo sentido, a atual BNCC para o ensino médio, em particular
no que diz respeito a oferta de EP, mostra-se desalinhada com as reais
necessidades da sociedade, caracterizando-se mais por suas contradicoes e
retéricas vazias do que por acdes concretas que possam melhorar a real
necessidade de integracdo entre os EM e a EP. Por conseguinte, € muito
presente o descaso explicito com a educacdo publica e, particularmente,
com a EP. Torna-se, entdo, necessdrio defender uma educacdo que promova
a emancipacdo humana por meio de uma formacdo integral que contribua
para a construcdo de uma nova sociedade rumo ¢ superacdo dessa histérica
dualidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A dualidade na oferta da EP € a concretizacdo de uma politica de
Estado para a EP e engendra a manutencdo de idedrios burgueses voltados
a educacdo. As reformas, decretos, bem como programas voltados ao EM e
a EP, mostra a inquestiondvel condicdo assistencialista e dualista de oferta da
EP no Brasil. E o Estado agindo como conciliador de classe em favor de
ditames neoliberais. Ademais, a propria reforma do Estado é baseada nos
ajustes necessdrios que, em nenhum momento, leva em consideracdo a
possibilidade de emancipacdo das classes trabalhadoras e apenas faz com
que esta permaneca alienada e submissa aos ditames dos modos de
producdo capitalistas.

Assim, as reformas do Estado no Brasil evidenciam a materializacdo da
dualidade no ensino profissional, deixando aclaradas as intimas relacdes entre
as propostas de desenvolvimento econdmico e as politicas educacionais
adotadas. Tais reformas, influenciadas por diretrizes neoliberais, tendem a
priorizar uma formacdo técnica superficial e daligeirada, ajustada as
necessidades imediatas do mercado de trabalho, o que compromete a
formacdo integral e critica do trabalhador. Essa ldgica cria uma segmentacdo
no sistema educativo, em que a educacdo profissionalizante, destinada
majoritariamente 4G classe  frabalhadora, difere-se da educacdo
propedéutica e tedrica ofertada nas instituicdoes de ensino voltadas para as
elites.

Assim sendo, a dualidade estrutural, expressa na coexisténcia de ofertas
diferenciadas entre a formacdo técnico-operacional e o ensino cientifico-
humanistico, materializa a segregacdo social, limitando a capacidade e
oportunidades de ascensdo, dita meritocrdtica, dos alunos egressos de cursos
técnicos.

Portanto, é crucial questionar e reavaliar as reformas educacionais a luz
das reais necessidades da sociedade brasileira. Para isso, deve-se buscar uma
concepcdo de educacdo politécnica, conforme defendido por Frigotto e
Ciavatta (2003a). E preciso, entdo, avancar para que haja, de fato, uma

formacdo profissionalizante articulada com o trabalho produtivo, via
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superacdo das dicotomias entre formacdo tedrica e técnica instrumental.
Almeja-se, nesse sentido, que seja facultada a existéncia de um sistema de
ensino profissional baseado em uma formacdo critica, reflexiva e abrangente.
Para isso, € indispensdvel superar a dualidade educacional, promovendo o
desenvolvimento de cidaddos com capacidade de atuacdo consciente e

transformadora na sociedade.
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