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RESUMO

O conceito de cidades educadoras possui relacdo com o desenvolvimento do senso
de cidadania através da integracdo de praticas educacionais nos espacos urbanos.
Mediante andlise de como as cidades podem atuar como agentes educadores para
promover a educacdo inclusiva e o desenvolvimento sustentdvel, o objetivo deste
trabalho consiste em relacionar a perspectiva da Cidade que educa e transforma
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em especial os objetivos de nimero 4 (educacdo de
qualidade) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). Utilizando-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, busca-se identificar e
estabelecer relacdes dos ODS com a promocdo da ideia-forca de cidade que
educa e transforma, considerando todas as dimensdes da vida humana em
sociedade. Os resultados indicam que as prdticas educadoras no meio urbano tém
contribuido significativamente para a formacdo cidadd e para o fortalecimento do
sentimento de pertencimento dos cidaddos aos territérios, sobretudo na escala local.
Conclui-se que as cidades educadoras desempenham um papel fundamental na
construcdo de sociedades mais justas e sustentdveis, em conson&ncia com os ODS,
sendo necessdrio continuar difundindo essas praticas para garantir equidade e
inclusdo em todos os contextos urbanos. Contudo, apesar dessas descobertas
envolvendo o alinhamento entre principios e praticas, existem muitas oportunidades
para promover a horizontalizacdo das relacdes entre Estado e sociedade civil, a partir
de uma perspectiva que considere as potencialidades de uma proposta politica e
pedagdgica que tem em seu cerne a Educacdo como principal motor do
desenvolvimento local.
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THE PERSPECTIVE OF THE EDUCATING CITY AND ITS RELATIONSHIP WITH THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

ABSTRACT

The concept of educating cities is related to the development of a sense of citizenship
through the integration of educational practices in urban spaces. By analyzing how
cities can act as educational agents to promote inclusive education and sustainable
development, the objective of this work is to relate the perspective of the City that
educates and fransforms with the Sustainable Development Goals (SDGs) of the
United Nations (UN), especially goals number 4 (quality education) and 11
(Sustainable Cities and Communities). Using bibliographic and documentary research
as a methodology, the aim is to identify and establish relationships between the SDGs
and the promotion of the idea-driven city that educates and transforms, considering
all dimensions of human life in society. The results indicate that educational practices
in urban areas have contributed significantly to the formation of citizenship and to the
strengthening of citizens' sense of belonging to territories, especially at the local level.
It is concluded that educating cities play a fundamental role in building more just and
sustainable societies, in line with the SDGs, and that it is necessary to continue
disseminating these practices to ensure equity and inclusion in all urban contexts.
However, despite these findings involving the alignment between principles and
practices, there are many opportunities to promote the horizontalization of relations
between the State and civil society, from a perspective that considers the potential of
a political and pedagogical proposal that has Education as the main driver of local
development at its core.

Keywords: Educating Cities. Urban Education. SDGs.

LA PERSPECTIVA DE LA CIUDAD QUE EDUCA Y SU RELACION CON LOS
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUMEN

El concepto de ciudades educadoras estd relacionado con el desarrollo de un
senfido de ciudadania a través de la integracion de prdcticas educativas en los
espacios urbanos. Analizando cémo las ciudades pueden actuar como agentes
educativos para promover la educaciéon inclusiva y el desarrollo sostenible, el objetivo
de este trabajo es relacionar la perspectiva de la Ciudad que educa y transforma
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en particular los objetivos nUmero 4 (educaciéon de calidad) y 11
(Ciudades y comunidades sostenibles). Utilizando como metodologia la investigacion
bibliogrdfica y documental, buscamos identificar y establecer relaciones entre los
ODS vy la promocion de la idea impulsora de una ciudad que educa y transforma,
considerando todas las dimensiones de la vida humana en sociedad. Los resultados
indican que las prdcticas educativas en las zonas urbanas han confribuido
significativamente a la formacion de ciudadania y al fortalecimiento del sentido de
pertenencia de los ciudadanos a los territorios, especialmente a escala local. Se
concluye que educar a las ciudades juega un papel fundamental en la construccién
de sociedades mds justas y sostenibles, en linea con los ODS, y es necesario continuar
difundiendo estas prdcticas para garantizar la equidad vy la inclusion en todos los
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contextos urbanos. Sin embargo, a pesar de estos descubrimientos que involucran el
alineamiento entre principios y prdacticas, existen muchas oportunidades para
promover la horizontalizacién de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil,
desde una perspectiva que considere el potencial de una propuesta politica vy
pedagdgica que tenga a la Educaciéon como eje central. como principal motor del
desarrollo local.

Palabras clave: Ciudades Educadoras. Educacion Urbana. ODS.

INTRODUGAO

A palavra “cidade” € um conceito que permite vdrias definicdes. Pode-
se definir cidade, de forma muito sucinta e ainda dentro de uma leitura de
mundo que considera o jogo das aparéncias na paisagem, como uma
aglomeracdo, um lugar de concentracdo de coisas e objetos, do amontoado
de prédios, de automodveis, do barulho e do caos. Ainda, a cidade pode ser
definida como uma aglomeracdo sedentdria, um grupo de cidaddos que se
organizam de forma politica, social e economicamente e vivem dentro de um
espaco geograficamente delimitado (Lencioni, 2008).

Nossa leitura acerca de cidade é aquela que abarca uma perspectiva
de experiéncias e vivéncias projetadas no espaco do cotidiano, mediadas
pelo frabalho humano que se materializou no espaco ao longo de diversas
geracoes, como defende Carlos (2021). Nesse sentido, nossa visdo de cidade
compreende a producdo do espaco como algo em movimento, algo que se
produz e transforma de forma conflifuosa, a partir do poder e interesse de
diversos agentes capazes de produzir o espaco urbano.

Considerando a enormidade e complexidade das cidades, sobretudo
brasileiras, e tudo o que o termo pode abranger, o foco deste trabalho é
direcionado para as questdes que impactam a educacdo e a gestdo de
cidades, mais especificamente arelacdo da cidade com a educacdo, o que
nos conduz a perspectiva das cidades educadoras ou, ainda, das cidades
gue educam e se educam e, a partir dessa dialética, transformam-se.

Essas cidades tém como premissa a educacdo como fator fundamental
para o desenvolvimento do municipio, para a fransformacdo social,
infegrando principios educacionais e boas praticas de gestdo urbana. A partir

desse entendimento, e apropriando-se de espacos formais, ndo formais e
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informais de educacdo, a cidade pode atuar como um ambiente educador
promovendo a educacdo, cidadania e a sustentabilidade, em consonéncia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU).

Aqui destacamos que, apesar da escolha pelos conceitos de espacos
formais, ndo formais e informais, nGo temos a intencdo de nos limitarmos a
entender que a educacdo é realizada categoricamente dentro de espacos
rigidamente definidos, o que seria um erro, haja vista que todos os espacos
tem possibilidade de serem utilizados para educar, ainda que ndo carreguem
consigo as mesmas caracteristicas rigorosamente definidas nas caixinhas dos
espacos formais, ndo formais e informais de educacdo. Ou seja, a
intencionalidade pode transformar o espaco, proporcionando-lhe
oportunidades educativas, independentemente da existéncia (ou ndo) de
tais conceitos.

Contudo, dada aimportdncia do tema e do recorte estabelecido para
a andlise, se faz necessdrio analisar o papel das cidades no processo
educativo, para que difundam uma abordagem mais integrada e inclusiva
gue envolva todas as esferas da vida urbana, desde as politicas publicas até
as experiéncias individuais de seus habitantes.

A partir desse contexto, e por meio de pesquisa bibliogrdfica e
documental, este trabalho procura investigar os principios da Carta das
Cidades Educadoras de Cidades Educadoras e sua correlacdo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente os ODS 4
(Educacdo de Qualidade) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Antes de nos aprofundarmos nessa andlise, porém, cabe uma sucinta
discussdo acerca do despertar da cidade educadora na
contemporaneidade, e de como determinadas organizagdes tém
alavancado a proposta de se pensar e agir a partir de uma leitura que parte
da, e para a, cidade, com forte enraizamento no territério e no poder da
educacdo para se promover mudancas. Essa € a tarefa que trataremos nas

secoes seguintes.
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O DESPERTAR DA CIDADE EDUCADORA NA CONTEMPORANEIDADE

E muito dificil identificar precisamente os primérdios de uma vertente
tedrica que levanta a bandeira da cidade como motor de desenvolvimento
de propostas politicas e pedagodgicas visando o desenvolvimento da
educacdo e também do desenvolvimento local. Certamente, buscar
identificar o periodo no qual emerge tal proposta € uma tarefa que, quicad,
nos remeteria a Grécia Cldssica (528-322 a.C.), nos tempos em que jovens e
criancas eram conduzidos por seus mestres pelas ruas da cidade de Atenas.

Essa seria uma solucdo confortdvel para se admitir tal periodo como
mMarco para o surgimento do embrido de uma proposta e de uma prdatica de
cidade educadora, embora tal admissdo ndo esteja livre de iniUmeros
questionamentos.

Outra possibilidade seria investigar o despertar da cidade educadora
pela andlise criteriosa feita em teses e dissertacoes, buscando estabelecer
paralelos entre a perspectiva da cidade educadora e sua estreita relacdo
com o ODS.

De fato, esbocamos uma ligeira investigacdo na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), considerando o exame a partir dos
seguintes descritores: “Cidade Educadora” + “ODS". A periodizacdo definida
situou-se entre 1990 e 2024, e para nossa surpresa o BDTD apresentou apenas
21 resultados. E importante destacar, porém, que esse resultado pode ndo
revelar, de fato, a quantidade de publicagcdes que seguramente
relacionaram cidade educadora e ODS, isso porque a escolha dos descritores
pode ser restrita demais, ao ponto de ndo capturar publicacdes que, direta
ou indiretamente, se dedicaram efetivamente aos estudos envolvendo essas
relacoes.

Com essas consideracdoes em mente, e ressalvando as limitacoes que
essa abordagem pode abarcar, nos chamou a atencdo, dentro dessa
pequena amostra de 21 resultados, o fato de que boa parte dos artigos trata
de questdes ambientais, de educacdo ambiental, de urbanizacdo e
mudancas climdaticas. Destacamos uma dissertacdo, entretanto, que trata de

moradia e sentimento de pertenca de um lado, e da manifestacdo de medo
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e inseguranca de outro, a partir da perspectiva do espaco vivido (Borges,
2024).

Ao passo que destacamos essa relacdo entre cidade educadora e ODS
na dissertacdo mencionada, resgatamos o argumento de que a escolha do
descritor € um par@metro para buscar estabelecer inicialmente e refinar
posteriormente qualquer andlise em busca de insights e descobertas, mas ndo
determinante para o sucesso da pesquisa e garantia de ter feito a escolha
mais acertada. Isso porque, ao ler a dissertacdo em tela, as questoes sobre os
ODS podem ser faciimente frazidas a fona para discussdo de forma
relacionada a cidade educadora, mas o interessante € que em nenhum
trecho do artigo encontramos o termo “ODS”. Dai a importéncia de ndo nos
limitarmos a escolha de descritores de forma engessada (por exemplo: cidade
educadora + ODS), permitindo, quicd, exploramos descritores mais
abrangentes (exemplo: cidade educadora) e ir perseguir um refinamento de
forma experimental com outros descritores, a partir da definicdo de outros
critérios de insercdo e de exclusdo, ou mesmo de outras bases de dados,

como na obra de Alves, Tessaro e Garbelini (2023).

A cidade educadora a partir do relatério de Edgar Faure, de 1972

Mais contemporaneamente, porém, €& possivel atribuir ao famoso
relatério Faure, de 1972, como importante marco no revigoramento de uma
proposta que coloca a cidade como proposta politica e pedagdgica para o
desenvolvimento da educacdo e das cidades. Originalmente publicado na
versdo francesa, intitulada Apprendre & Etre, Aprender a ser, o relatério faz uso
do conceito de cidade educativa e traz diversos insights para pensarmos em
estratégias e solucdes para nossas cidades, a partir do olhar para uma
educacdo para todos, e ndo apenas para uma elite, como diria Faure.

Mas, engana-se quem acredita que as solucdes chegam e sdo
automaticamente implementadas da noite para o dia nos territorios,
subjugando as estruturas pré-existentes e colocando novas em seu lugar. Nas
palavras do proprio Faure, seria “utdpico pretender bater-se por uma cidade

educativa que se instauraria um belo dia, completamente organizada e
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equipada, polida como um brinquedo novo, sé pela virtude de belas
palavras” (Faure, 1972, p. 251). A mensagem frazida por Faure em seu relatoério
€ uma provocacdo para refletirmos sobre a necessidade de elaborarmos
projetos e colocd-los em prdtica, para ver surgir e desenvolver a cidade
educadora. Como bem dizia, nGo se pode predizer o futuro: pode-se inventar
futuros (...) podem-se prever futuros, mas deve-se escolher e querer um”
(Faure, 1972, p. 255, énfase nossa).

E nesse sentido que, embora possam parecer utépicos, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um norte, um sentido, para
se pensar e construir o futuro que queremos. Associada aos ODS, a Carta de
Cidades Educadoras também ancora nossa andlise dentro da perspectiva de

se pensar um futuro comum, a partir de seus principios norteadores.

A Carta das Cidades Educadoras

Outro avanco significativo na perspectiva de Cidades Educadoras € a
iniciativa promovida pela Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE), de onde surge também a conhecida Carta das Cidades Educadoras.
As cidades rotuladas como educadoras no dmbito da AICE sGo aquelas
cidades signatdrias da Carta inicial das Cidades Educadoras, redigida no
admbito da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE), no
primeiro Congresso Internacional realizado pela associacdo, em 1990, na
cidade de Barcelona.

No tocante a AICE, trata-se de uma associacdo sem fins lucrativos,
criada em 1994, que une governos de diversas cidades em prol de objetivos e
principios comuns, traduzidos em boas praticas através da carta das cidades
educadoras. Mais de 500 cidades compdem o grupo de cidades signatdrias,
pertencentes a aproximadamente 30 paises diferentes e distribuidas em todos
os continentes, segundo dados que constam no proprio site da associacdo no
periodo compreendido entre outubro e novembro do ano de 2024 (Aice,
2024). A associacdo tem, entre outras coisas, a tarefa de difundir o

conhecimento e as boas prdaticas acerca das cidades educadoras em todo
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o mundo, através do compromisso com a carta das cidades educadoras,
que, de acordo com a Associacdo das Cidades Educadoras possui como

base:

a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948); na Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Racial (1965); no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); na Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989); na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990); na
4° Conferéncia Mundial sobre a Mulher celebrada em Pequim (1995);
na Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); na Carta
Mundial pela Direito a Cidade (2005); na Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006); no Acordo de Paris sobre o Clima
(2015) e na Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015)
(Aice, 2020).

Alves e Brandenburg (2018, p.74) destacam que a Carta de Cidades
Educadoras sdo condizentes com as diretrizes legais da Constituicdo Federal
de 1988, bem como com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 2001),
j@ que todas postulam igualmente o desenvolvimento sustentavel, a
igualdade, a justica social e a gestdo democrdtica por meio da integracdo
entfre acdes da comunidade e o Poder Piblico. E nesse sentido que a Carta
das Cidades Educadoras € um documento que resume os principais anseios e
necessidades que nossas sociedades precisam considerar para viver de forma
sustentavel nas proximas décadas.

A Carta das Cidades Educadoras (Aice, 2020) se divide em alguns
principios: o direito & cidade educadora, o compromisso da cidade e ao

servico integral das pessoas, conforme mostra o quadro 1 a seguir:
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QUADRO 1 - Principios da Carta de Cidades Educadoras

O direito a cidade

O compromisso da

Ao servico integral das

- Acesso d cultura;
- Didlogo intergeracional

- Acompanhamento e
melhoria continua;

Corresponsabilidade con
as desigualdades;

educadora cidade pessoas
- Educacdo inclusiva ao | - Conhecimento  do | - Promocdo da salde;
longo da vida; territério; - Formacdo de agentes
- Politica  educativa | - Acesso d informacdo; educativos;
ampla; - Governanca e | - Orientacdo e insercdo
- Diversidade e ndo | participacdo dos | laboral inclusiva;
discriminacdo; cidadados; - Inclus@o e coesdo social; -

fra

- Identidade da cidade; | - Promocdo do
- Espaco publico | associativismo e do
habitavel; voluntariado;

- Adequacdo dos - Educacdo para uma
equipamentos e servicos | cidadania democrdtica e
municipais; global

- Sustentabilidade

Fonte: Aice (2020)

Como se pode observar, a Carta das Cidades Educadoras busca
fortalecer uma rede internacional de cidades, pautada em principios comuns,
em busca de tornar os meios urbanos mais educadores e promotores de uma
melhoria na qualidade de vida e no bem-estar social.

As cidades educadoras sdo cidades que educam a partir do proprio
espaco da cidade e, levando em consideracdo a definicdo complexa e
abrangente da palavra “cidade”, que engloba a organizacdo social,
econdmica, politica e cultural do territério, as cidades tém muito a ensinar,
muito a contribuir com a reducdo das desigualdades e promover o direito &
cidade.

Hoje, como se sabe, hd inUmeras iniciativas que confribuem para a
efetivacdo do direito a cidade educadora e dos principios contidos na Carta
de Cidades Educadoras, ndo limitadas exclusivamente & rede de cidades
composta pela AICE.

Outro aspecto relacionado a AICE e a insercdo de diversas cidades
signatdrias da Carta de Cidades Educadoras pode nos trazer uma
provocacdo ou, melhor, um questionamento, acerca do qudo educadoras

sdo as cidades signatdrias que aderiram aos principios da Carta de Cidades
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Educadoras? Alternativamente, hd condicdo para a cidade ser signatdria da
Carta e, consequentemente, associada a AICE? Essa condicdo requer que a
cidade jd possua os atributos de uma cidade educadora? Se sim, que
atributos ou qualidades deveriam ser consideradas para ingresso? Se ndo, €
justamente essa busca que justifica a insercdo desta ou daquela cidade no
grupo de cidades associadas?e

Responder essas questdoes ndo € uma tarefa trivial, e certamente nos
renderia outro artigo para nos debrucarmos com maior profundidade sobre a
questdo, analisando, por exemplo, em que medida a unido de forcas e
interesses politicos & que direcionam a insercdo desta ou daquela cidade no
rol de cidades selecionadas para receberem o rotulo de cidade educadora?

Embora esse ndo seja o escopo do nosso artigo na proposta avancada,
recomendamos a leitura da dissertacdo de mestrado de Fochesato (2024),
infitulada Territdrio e Desenvolvimento: o movimento das cidades educadoras.
A obra de Fochesato traz insights importantes para refletirmos na busca de
respostas envolvendo as questoes que fizemos alusdo anteriormente. Na obra
do autor, revela-se a preocupacdo com a varidvel politica e seu peso na
tomada de decisdo para ingresso e permanéncia de determinada cidade no

rol de cidades associadas a AICE. Sendo vejamos,

Outra situacdo observada é a variacdo numérica dos préprios
membros da Rebrace e a sua localizacdo geogrdfica. Durante o
desenvolvimento desta dissertacdo observou-se que o numero de
membros vem aumentando, embora haja também municipios que
deixam de fazer parte da Aice e, consequentemente, dessa rede. O
municipio de Porto Alegre apontou, em sua resposta a solicitacdo de
acesso a informacdo utilizada neste estudo, que, em determinado
periodo, deixou de ser membro da Aice, retornando posteriormente.
O movimento das Cidades Educadoras deve ser um projeto de
Estado, e ndo somente de governo, sob pena de sofrer interrupcoes
ou de ndo ter a devida prioridade no seu planejamento e execucdo
ao ocorrerem trocas nas gestdes municipais (Fochesato, 2024, p.144).

E exatamente por essas e outras questdes que o movimento de cidades
educadoras chama a atencdo, ndo apenas da escola, de professores e de
académicos, mas também de gestores, governadores, prefeitos, da

administracdo publica de modo geral, tfrazendo uma verdadeira proposta
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politica e pedagdgica fransformadora para a educacdo do século XXI Alves
e Vieira (2022).

Esse conceito e perspectiva “Cidade Educadora” que € também uma
expressa@o que implica admitir a existéncia de projetos e acdes, manifestacdes
de vontade, ou, ainda, conforme veremos, a representacdo de uma ideia-
forca que mobiliza pessoas e recursos na intersecdo entre cidade e
educacdo.

Como exemplo de iniciativas que se apropriam dos principios contidos
na Carta de Cidades Educadoras, embora ndo estejam diretamente
vinculadas & AICE, destacamos a rede de instituicoes de ensino superior
liderada pelo ISEC Lisboa, no dmbito da Cdatedra Unesco de Cidades que
educam e fransformam, Redes Unitwin, da qual fazem parte vdarias instituicoes
de ensino de diversos paises (UNITWIN, 2024, Site Oficial).

Isso demonstra que a ideia-forca de cidades educadoras segue firme e
se consolidando por meio dos mais diversos grupos de interesse, de acoes e
de prdaticas, nas instituicoes de ensino, na pauta dos governos, e nos territorios.
Antes de avancarmos com a andlise dos ODS, vamos discutir um pouco sobre
essa perspectiva, da cidade educadora como ideia-forca que mobiliza

instituicoes e territorios.

A ideia-for¢ca de Cidades Educadoras

Praticamente dois anos apds a criacdo da AICE, ocorrida em 1994, Freire
publicava o cldssico “Pedagogia da autonomia”, de 1996, ressaltando a
importancia das experiéncias e aprendizados que se baseiam em, e se
apropriam de, espacos ndo formais e informais da cidade, tais como as ruas,
parques e pracas, infegrando esses espacos aos espacos formais de
educacdo.

Antes de nos aprofundarmos nessa andlise, porém, podemos fazer um
breve parénteses nesta ocasido. Novamente, aqui, destacamos que essa
definicdo entre espacos formais, ndo formais e informais ndo pode ser

inflexivel, taxativa, reduzindo a compreensdo sobre a capacidade de
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aprender dentro de um espaco delimitado tedrica ou conceitualmente
apenas, neste ou naquele espaco, formal, informal ou ndo formal.

Nesse aspecto, a obra de Park e Fernandes (2005) € muito elucidadora
ao lancar a critica sobre a escolha limitada dos espacos formativos, de sua
rotulacdo. Na licdo das autoras, a nomenclatura espaco ndo-formal, por
exemplo, ndo é adequada, pois possui forma, “seus conteudos, espacos,
objetivos e estratégias de atuacdo sdo idiossincraticos, embora, em muitos
momentos, as linhas divisdrias entre tais prdticas e as demais terminem por se
cruzar, gerando embates e debates” (Park e Fernandes, 2005, p.48).

Em outras palavras, essas definicdes podem servir para auxiliar na
compreensdo do processo educativo em diferentes lugares e contextos, mas
devem ser entendidas como perspectivas complementares e
interdependentes, como explicam Alves e Brandenburg (2018, p.36).

Agora, retomando a andlise da multiplicidade de espacos formativos,
devemos destacar que Paulo Freire era grande defensor da ideia que a
educacdo ndo se limita as quatro paredes de uma sala de aula, ou ainda da
escola de forma mais ampla. Além do cardter socializante da escola, Freire
entendia que o aprendizado no espaco informal associado as frocas com os
colegas na escola é muito importante na formacdo cidadd e no ensino, de
modo que tal formacdo ndo se limita ao aprendizado adquirido em
ambientes formais de educacdo, como a sala de aula e pela relacdo entre
professor-aluno.

Ao mesmo tempo, Freire ressaltou a importdncia da autonomia do(a)
aprendente em seu processo de aprendizagem (Freire, 1996). Portanto, a
cidade educadora € caracterizada como um ambiente ou local de
aprendizado que engloba tanto as infraestruturas fisicas (como edificacoes,
vias e sistemas de transporte), quanto as dindmicas sociais, sejam elas
tangiveis ou intangiveis, que se desenvolvem na cidade e na escola, em
diferentes contextos e espacos.

Essas dindmicas e arelacdo da educacdo formal, ndo formal e informal
reforca o aprendizado na perspectiva da cidade que educa e transforma,

pois além da educacdo escolar e da relacdo professor-aluno, também se
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valoriza o aprendizado que ocorre no ambiente familiar e em diversos outros
locais na cidade.

Com o intuito de esclarecer a distincdo entre esses espacos, Bacila
(2021) destaca que a educacdo formal ocorre dentro das instituicoes
escolares, onde hd uma estrutura curricular definida e um ambiente de sala
de aula. J&d a educacdo ndo formal, acontece nos espacos da cidade, como
museus, espacos publicos, bairros e ruas. J& a educacdo informal surge de
maneira ndo intencional, no contexto da socializacdo, sendo influenciada por
grupos religiosos, midia e interacdes familiares (Bacila, 2021).

Agora, se olharmos para o sujeito aprendente, e a construcdo de
sentimentos de afeto deste para com a cidade, certamente estaremos diante
da oportunidade de construcdo do sentimento de pertencimento ao espaco
em que se vive. Isso corrobora ndo apenas com O processo de se conhecer o
territério (principio 6), mas também com a possibilidade de defendé-lo, de
amad-lo, cuidd-lo, participando ativamente da gestdo do espaco urbano.

O conceito de identidade é importante nesse contexto, dada a
relacdo que se estabelece entre os seres humanos e o espaco da vida, o
cofidiano das relacdes sociais mediadas pelo meio. Nesse sentido, o conceito
de identidade nos faz recordar de uma realidade muitas vezes esquecida ou
ignorada em nosso cotidiano, a de que a identidade, conforme observara
Santos (2007, p. 14) se refere ao “sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence”. Ainda que a cidade se constitua como um espaco amplo e por
relacoes complexas, é possivel disponibilizar espacos publicos de qualidade
que favorecam a construcdo de relacoes de pertencimento (Evangelista;
Marin, 2021).

Quando tratamos da participacdo das criancas nesse processo, por
exemplo, estamos a desenvolver a personalidade e o senso de cidadania dos
pequenos para a futura vida adulta, como sujeitos capazes de participar
ativamente do processo de producdo do espaco urbano. Nesse sentido,
destacamos a importdncia de ouvir os pequenos pupilos, num verdadeiro
processo de escuta de seus sonhos, anseios, projetos, e de possibilidades de

participacdo na vida e na gestdo de cidades, com forte apelo ao uso da
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palavra e da linguagem (Bragagnolo; Dickel, 2016). Assim, a ideia-forca de
cidades educadoras visa transcender a abordagem educativa para adotar
uma postura efetivamente educadora. Sobre esse aspecto, Moraes explica

que:

[...] mais do que uma categoria precisa, representa uma ideia-forca,
uma denominacdo extraordinariamente genérica, que abarca,
simultfaneamente, significados puramente descritivos, e conteudos
claramente indicadores de desejos, aspiracdes. E também, no melhor
sentido da palavra, um lema, um chamamento. Um slogan sugestivo,
que proporciona uma imagem muito adequada a complexidade do
fazer educativo. O lema ‘‘cidade educadora” tem também uma
funcdo de sensibilizacdo, tanto dos cidaddos, a respeito da dimensdo
educativa da cidade, quanto dos gestores municipais em relacdo a
necessidade de fazer com que a cidade seja mais propositivamente
formadora (Moraes, 2009, p.168).

A cidade, entdo, atua como mentora de seus habitantes, acolhendo-
0s e promovendo sua educacdo, enguanto absorve os efeitos dessa
interacdo din@mica em seus espacos, que devem ser reconhecidos como
educativos e, consequentemente, construtivos (Bacila, 2021). Se
direcionarmos o olhar para os espacos voltados para as criancas nas cidades,
veremos que esses espacos raramente sdo concebidos a partir do olhar das
proprias criancas, conforme observa Tonucci (2016). O espaco de fala, entdo,
limitado para a insercdo dos pequenos na gestdo de cidades. Dai nossa
defesa pela necessidade de se promover uma educacdo urbanistica, que
ensine a cidade, que ensine a como ler a cidade, viver nela, para ela.

Ndo por acaso, as demandas colocadas na producdo do espaco
urbano sdo oriundas dos adultos, na perspectiva da vigildncia, do
enclausuramento e da seguranca, como uma verdadeira cidade de muros
(Caldeira, 2000), onde os cidaddos procuram evitar serem vitimas de crimes e,
como solucdo, segregam-se socioespacialmente. Neste diapasdo, Lefebvre
(1999) nos ensina que existem diferencas entre o espaco concebido, o
percebido e o vivido. O espaco urbano é concebido por urbanistas, gestores
publicos, mercado imobilidrio, entre outros, que possuem uma Vvisdo

envolvendo a producdo do espaco.
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Contudo, cada pessoa € Unica e possui uma percepcdo singular dos
espacos de acordo com suas proprias vivéncias e experiéncias. Portanto, o
espaco que foi concebido de uma forma por uma pessoa pode ser percebido
e vivido por outra de forma completamente diversa. Um adulto, um idoso e
uma crianca, por exemplo, possuem vivéncias diferentes do mesmo espaco
(Lefebvre, 1999).

Adotando-se a perspectiva de uma cidade que é capaz de educar e
a partir da educacdo, transformar-se, € possivel observar a crianca aprende
sobre o meio urbano ao mesmo tfempo em que pPassa a se interessar pelo
espaco publico, apropriando-se deste. Consequentemente, a crianca
adquire novos conhecimentos no, e sobre o, ambiente da cidade. A cidade,
por sua vez, também pode aprender com a crianca, passar a ver-se e a
entender-se a partir dos olhos dos pequenos, de seus medos, de suas
vontades, de suas preocupacdes, ou seja, de sua forma de construir os
ambientes urbanos de modo que estes possam servir como uma moradia
ampliada, um espaco de vivéncias e experiéncias e, quicd, numa perspectiva
mais otimista, exercer denfro dele o direito d cidade educadora em sua
plenitude.

Esse tipo de aprendizado ocorre através da relacdo com o poder
publico, com os urbanistas, gestores publicos, sociedade civil, junto daqueles
que planejam a cidade e daqueles que tém a capacidade para produzir e

transformar o espaco urbano, como bem discute Corréa (1989).

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Em consondncia com a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) representam
uma convocacdo global para a implementacdo de acdes destinadas a
erradicar a pobreza, preservar o meio ambiente, mitigar as alteracdes
climdticas e assegurar que todas as pessoas ao redor do mundo tenham
acesso A paz e a prosperidade.

Esses objetivos constituem 17 metas estabelecidas pelas Nacdes Unidas

para o avanco da Agenda 2030 no Brasil, que sdo eles: erradicacdo da
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pobreza, fome zero e agricultura sustentdvel, salude e bem-estar, educacdo
de qualidade, igualdade de género, dgua potdavel e saneamento, energia
impa e acessivel, trabalho decente e crescimento econdmico, industria,
inovacdo e infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades e
comunidades sustentaveis, consumo e producdo responsdaveis, acdo contra a
mudanca global do clima, vida na dgua, vida terrestre, paz, justica e
instituicdes eficazes e parcerias e meios de implementacdo (NACOES UNIDAS,
S.d.)

Como o conceito de cidade € complexo e arelacdo da cidade com a
educacdo é multidisciplinar, muitos dos ODS podem ser relacionados com o
conceito e a perspectiva das cidades educadoras. Portanto, hd uma clara
relacdo envolvendo a Agenda 2030 e a perspectiva de uma cidade que
pode educar, tfransformando a simesma e criando oportunidades para todos,
num processo de aprendizado e de formacdo ao longo da vida.

Apesar da possibilidade de se frabalhar com todos os 17 ODS,
chamamos a atencdo aqui para os ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e 11

(Cidades e Comunidades Sustentdveis), conforme mostra o quadro a seguir:

QUADRO 2 - Pensando a cidade e a educacdo a partirdos ODS 4 e 11.

Objetivo 4. Assegurar a educacdo | 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos
inclusiva e equitativa e de qualidade, e | adguiram conhecimentos e habilidades

promover oportunidades de | necessdrias para promover o
aprendizagem ao longo da vida para | desenvolvimento sustentdvel, inclusive,
todas e todos. entre outros, por meio da educacdo para

o desenvolvimento sustentdvel e estilos de
vida sustentdveis, direitos humanos,
igualdade de género, promocdo de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizacdo da diversidade
cultural e da contribuicdo da cultura para
o desenvolvimento sustentdvel.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os | 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo
assentamentos humanos inclusivos, | inclusiva e sustentdvel, e as capacidades
seguros, resilientes e sustentaveis. para o planejomento e gestdo de

assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentdveis, em todos os
paises.

11.7 Até 2030, proporcionar o Acesso
universal a espacos publicos seguros,
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inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e
criangas, pessoas idosas € pessoas com
deficiéncia.

Fonte: Nacdoes Unidas (2024).

Extraidos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
os fragmentos apresentados a partirdos ODS 4 e 11 estabelecem uma relacdo
direta e profunda com o futuro de nossas cidades, infegrando o potencial da
educacdo com a necessidade de pensarmos no planejamento e gestdo de
cidades. Essa conexdo se dd pela busca por um desenvolvimento urbano que
ndo se limite & infraestrutura fisica e logistica presente nas cidades, mas que
possa abranger a formacdo integral dos cidaddos, a promocdo da

sustentabilidade e a construcdo de comunidades mais justas e equitativas.

Educagdo de Qualidade e Cidades e Comunidades Sustentaveis

As cidades educadoras sdo ambientes urbanos que promovem d
aprendizagem ao longo da vida, a participacdo cidada e o desenvolvimento
humano integral. Dessa forma, elas se configuram como espacos onde a
educacdo transcende os muros escolares, permeando todos os aspectos da
vida social, cultural e econdmica.

O objetivo da Agenda 2030 de garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e desenvolvam  habilidades para promover o
desenvolvimento sustentdvel estd intrinsecamente ligado ao conceito de
cidades educadoras, pois a educacdo para a sustentabilidade busca formar
cidaddos conscientes e criticos, capazes de tomar decisdes que contribuam
para a preservacdo do meio ambiente e a construcdo de um futuro mais justo.

A promocdo da cidadania global e da valorizacdo da diversidade
cultural é outro ponto de convergéncia. As cidades educadoras buscam criar
ambientes inclusivos, onde as diferencas sdo valorizadas e o didlogo

intercultural é incentivado, e a educacdo para a cidadania prepara os
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individuos para atuarem como agentes de transformacdo, promovendo a
justica social e a equidade.

A meta de aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentdvel estd
diretamente relacionada ao conceito de cidades educadoras. Isso implica
investir em espacos publicos de qualidade, em fransportes eficientes e em
servicos bdsicos para todos os cidaddos. Além disso, as cidades educadoras
incentivam a participacdo cidadd no planejamento e na gestdo urbana,
garantindo que as decisdes tomadas reflitam as necessidades, anseios e
desejos reais das comunidades.

Através da promocdo do acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, nota-se a preocupacdo com a construcdo de
cidades para todos. As cidades educadoras buscam garantir que todos os
cidaddos, independentemente de suas caracteristicas, tenham acesso aos
recursos e oportunidades que a cidade pode oferecer, por meio da
acessibilidade fisica, social e cultural, que se constituem como condicoes
fundamentais para promover a inclusdo e a participacdo de todos.

A sinergia entre os principios inerentes as cidades educadoras e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 11 da ONU se estabelece
pela busca por um modelo de desenvolvimento urbano que priorize a
educacdo de qualidade, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.

O ODS 4, que visa garantir uma educacdo de qualidade, inclusiva e
equitativa para todos, encontra correspondéncia direta com os principios das
cidades educadoras, que promovem a aprendizagem ao longo da vida, a
diversidade e a ndo discriminacdo, o acesso a cultura e o didlogo
intergeracional. A formulacdo de politicas educativas amplas, que
transcendem os limites escolares, & outro ponto em comum entre ambos.

Por sua vez, o ODS 11, que busca tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, converge com o0s
conceitos de cidades educadoras através da participagcdo cidadd na gestdo
urbana, do acesso a informacdo, da valorizacdo da identidade local e da

oferta de espacos publicos de qualidade.
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O direito a moradia como condi¢do para a efetivagdo do direito a cidade e

a educacgdo

Ainda no tocante ao ODS 11, percebemos que uma andlise a partir do
recorte temdtico em torno do direito & moradia nos traria diversos insights para
tratar da relacdo entre educacdo e direito d cidade ou, ainda, entre
educacdo e cidades e comunidades sustentdveis. Tenha como exemplo um
grupo de familias que vive em ocupacdes iregulares em ambientes urbanos
das grandes cidades brasileiras, como de fato ndo € incomum encontrar.
Neste cendrio, muitas familias ndo tem seu direito & moradia assegurado,
vivem em ambientes insalubres, inseguros e sem legitimidade reconhecida
pelo publico no tocante ao direito de moradia.

Em outras palavras, muitas vezes essas familias ndo tém assegurado pelo
poder publico o direito a propria dignidade humana. Nesses espacos, vivem
milhares de criancas em todo o Brasil, que podem estar vivendo em situacdo
de vulnerabilidade, inseguras e, fambém, sem condicdes de ter um teto sobre
a cabeca para viver com franquilidade e ter condicdoes minimas para estudar,
ir para a escolaq, refletir sobre seus sonhos, futuros e projetos de vida, como
bem analisa o frabalho de Bernardi e Piovesan (2023).

Portanto, no focante a cidades e comunidades sustentaveis, o tema
moradia digna precisa ser abordado se desejamos falar em direito a cidade,
em direito a educacdo, o que dizer entdo de fracasso e desempenho
escolar? Se criancas ndo tem um lar para morar com dignidade, com
seguranca e qualidade ambiental, como se pensar em desempenho, em
notas escolares excelentes ou, mais profundamente, em futuro?2 Muitas
criancas nessas ocupacoes passam por processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo complexos demais para a compreensdo deles, de modo
que a sociedade ndo pode ignorar esses problemas e precisa ouvi-los, integra-
los. Aqui, nGo apenas as municipalidades ou governos devem agir, mas
também a sociedade civil, as associacoes de bairro, as escolas, as instituicoes
de ensino superior e seus professores/pesquisadores, como mostra o estudo de

Bizzotto et al. (2024). Ou seja, pensar na efetivacdo do direito & moradia como
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condicdo para efetivacdo de outros direitos fundamentais (ex: educacdo,
saude, seguranca, etfc.) € fundamental para construirmos cidades e
comunidades sustentdveis, para criar e implementar projetos e acdes que
possibilitem que nossas cidades possam educar e serem educadas,
transformando a vida das pessoas que nelas habitam.

Mas, apesar de importante, certamente as acdes ndo se limitam &
moradia. Outros elementos relacionados as cidades educadoras, como a
promocdo da saude, a formacdo de agentes educativos, a orientacdo e
insercdo laboral inclusiva, a inclusdo e coesdo social, a corresponsabilidade
contra as desigualdades, a promocdo do associativismo e do voluntariado e
a educacdo para uma cidadania democrdtica e global, confribuem
significativamente para o alcance dos ODS 4 e 11, ao promover a qualidade
de vida, a inclusdo social e o desenvolvimento humano integral.

Da mesma forma, devemos olhar para oufras comunidades, para muito
além do urbano, tais como as comunidades indigenas e os territorios rurais; eis
aqui outra lacuna a ser preenchida na perspectiva de cidades que educam.
Isso porque, muitas das andlises sobre o tema costumam focar na escala do
urbano, e ndo em fterritérios, tampouco em comunidades indigenas e povos
ribeirinhos. Apesar da relativa invisibilidade desses povos ou comunidades nos
estudos na perspectiva de cidades educadoras, hd estudos que sdo
importantes para minimizar essa limitacdo, tais como em Lima Carvalho de
Oliveira, Ribeiro da Silva e Souza Printes (2022).

De tal modo, as cidades educadoras representam um paradigma
inovador no desenvolvimento urbano, no qual a educacdo, a participacdo
cidadad e a sustentabilidade convergem para a construcdo de sociedades
mais justas e inclusivas. Ao alinhar-se com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), especialmente os que tratam da educacdo e as cidades
sustentaveis, as cidades educadoras demonstram a importéncia de uma
abordagem integrada e holistica para o planejamento urbano, que
contemple as dimensdes social, cultural, ambiental e econdmica (Boer;
Tascheto, 2021).
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A consolidacdo de mecanismos efetivos para a implementacdo da
Agenda 2030 e o fortalecimento da coopera¢cdo internacional sdo cruciais
para a preservacdo da integridade territorial e o desenvolvimento sustentavel.
A convergéncia entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
os principios da Carta das Cidades Educadoras revela uma sinergia entre as
dimensdes ambiental, econdmica, social e cidadd do desenvolvimento. Ao
adotar uma politica educacional abrangente, as cidades confribuem
ativamente para o alcance dos ODS, demonstrando a importadncia de uma
abordagem integrada e multidimensional para o desenvolvimento territorial
(Boer; Tascheto, 2021).

A complexidade dos desafios enfrentados pela educacdo brasileira
exige uma abordagem mais integral e abrangente, pois a rigidez dos modelos
educacionais fradicionais, a desvalorizacdo do frabalho docente e a falta de
investimento em infraestrutura sdo alguns dos obstdculos a serem superados.

A concepcdo de qualidade educacional precisa ser ampliada para
além dos resultados de avaliacdes padronizadas, considerando a formacdo
integral dos estudantes, a promocdo da cidadania ativa e a capacidade de
lidar com os desafios do mundo contempordneo. Nesse sentido, é
fundamental que a educacdo esteja em didlogo com as demais dreas da
vida social, confribuindo para a construcdo de cidades mais justas e
equitativas (Moll et al., 2022).

A crise das instituicoes democrdticas e o fortalecimento de discursos de
6dio demandam uma resposta urgente por parte da educacdo. A escola, em
conjunto com outros espacos educativos, deve assumir um papel central na
formacdo de cidaddos criticos e conscientes, capazes de enfrentar os
desafios do mundo contempordneo.

A construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa exige a
valorizacdo da diversidade, a promoc¢do da inclusdo e o desenvolvimento de
competéncias para a vida em comum. Nesse contexto, a educacdo deve ser
compreendida como um processo de transformacdo social, que visa a
construcdo de uma sociedade mais humana e soliddria, nos termos de Moll et
al. (2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo revelam que as cidades educadoras, ao
integrarem a educacdo formal, ndo formal e informal na promocdo de uma
educacdo de qualidade, tém um impacto significativo na formacdo integral
e no desenvolvimento do sentimento de pertencimento dos cidaddos aos
territorios.

As praticas educadoras implementadas em cidades que se apropriam
da proposta de ‘“cidades que educam se transformam” se mostram
convergentes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4e 11,
ao promover uma educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa, com forte
apelo ao desenvolvimento de cidades e comunidades sustentaveis.

Com esse alinhamento, as cidades conseguem criar ambientes urbanos
que atendem das necessidades educacionais formais, mas também utilizam
espacos publicos para fomentar o aprendizado ao longo da vida e a
participacdo cidada.

A andlise evidencia que a educacdo urbana, quando alinhada aos
principios da Carta das Cidades Educadoras, dos ODS e da proposta de uma
cidade que educa se fransforma, contribui para a criacdo de comunidades
mais coesas, resilientes e sustentaveis, fazendo a ideia-forca de cidade
educadora emergir para além da teoria, tornando-se viva dentro das
instituicoes e pulsando fortemente nos territérios.

Conclui-se que a adocdo dos principios da Carta das Cidades
Educadoras e a implementacdo de prdticas educadoras nos espacos
urbanos sdo estratégias fundamentais para alcancar os objetivos globais de
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, os desafios permanecem,
especialmente no que diz respeito a aplicacdo da garantia de equidade e a
inclusdo em todas as esferas da educacdo urbana.

Assim, este estudo contribui para o entendimento de como a
perspectiva de cidades educadoras pode servir como importante aliada no
processo de transformacdo da educacdo e das cidades, com foco em

principios e objetivos norteadores.
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Apesar de vislumbrar faciimente a riueza de possibilidades de
desenvolvimento de pesquisas futuras neste campo de estudos, fica como
importante limitacdo a ser suprida em frabalhos futuros, a necessidade de
realizamos pesquisas que explorem maneiras de aprimorar as prdticas
educadoras em diferentes espacos formativos, infegrando a participacdo de
criancas e jovens no planejamento e gestdo de cidades, numa verdadeira
atmosfera impregnada de principios e valores da gestdo democrdtfica e

participativa.
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