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RESUMO

O presente artigo origina-se dos resultados de uma pesquisa que investigou a gestdo
do Programa Saude na Escola (PSE) no municipio de Tucurui-PA, nos Ciclos de 2017-
2018 e 2019-2020, pois foram os Unicos ciclos em que ndo houve troca da
coordenadora do Programa. Em um processo de atualizacdo, com a inclusdo de
novas referéncias, buscamos com este artigo discutir acerca da importédncia do
papel do diretor escolar na promo¢do da sadde na escola por meio das acdes do
PSE. A pesquisa se constitui a partir da realizacdo de uma revisdo bibliografica em
torno do fendmeno analisado. Como resultados, foi possivel verificar que, mesmo a
escola sendo um espaco propicio para promocdo da saude, ndo é tarefa facil inserir
a temdatica no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, como proposto pelo
Decreto de criacdo do PSE, j& que as acdes de saude na escola dividem a atencdo
com inumeros desafios que precisam ser enfrentados cotidianamente pela gestdo
escolar, tendo o diretor como sujeito decisivo nesse processo.

Palavras-chave: Programa Saude na escola. Gestdo escolar. Saude na escola.
Diretor escolar

THE SCHOOL HEALTH PROGRAM: the role of the school principal in promoting

health in basic education

ABSTRACT

This article stems from the results of a study that investigated the management of the
School Health Program (Programa Saude na Escola — PSE) in the municipality of
Tucurui, Pard, aiming to analyze how the program was managed during the 2017-
2018 and 2019-2020 cycles. As part of an update process, with the inclusion of new
references, this arficle theoretically discusses, through a literature review, the
importance of the school principal’s role in promoting health in schools through the
actions of the PSE. The findings reveal that although schools are suitable environments
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for health promotion, integrating this topic into the school’'s Political-Pedagogical
Project (PPP), as proposed by the decree that created the PSE, is not an easy ftask.
Health-related activities in schools must compete with numerous other challenges that
school management faces daily, making the principal a decisive agent in this process.

Keywords: School Health Program. School management. School principal.

EL PROGRAMA SALUD EN LA ESCUELA: el papel del director escolar en la

promocion de la salud en la educacién bdsica

RESUMEN

El presente articulo se origina a partir de los resultados de una investigacidon que
analizé la gestion del Programa Salud en la Escuela (PSE) en el municipio de Tucurui,
estado de Pard, con el objetivo de examinar cémo se desarrolld la gestidon del PSE en
los ciclos 2017-2018 y 2019-2020. En un proceso de actualizacién, con la inclusién de
nuevas referencias, este articulo busca discutir tedricamente, mediante una revision
bibliogrdfica, la importancia del papel del director escolar en la promocién de la
salud en la escuela, a través de las acciones del PSE. Como resultado, se pudo
constatar que, aunque la escuela sea un espacio propicio para la promocién de la
salud, no es tarea facil insertar esta tematica en el Proyecto Politico Pedagdgico (PPP)
de la escuela, tal como lo propone el decreto de creacién del PSE, ya que las
acciones de salud en el dmbito escolar compiten con numerosos desafios que la
gestion escolar debe enfrentar cotidianamente, siendo el director un actor decisivo
en este proceso.

Palabras clave: Programa Salud en la Escuela. Gestidn escolar. Director escolar.

INTRODUCAO

O Programa Saude na Escola (PSE), criado pelo do Decreto n® 6.286, de
5 de dezembro de 2007, trouxe diversos objetivos a serem alcancados por
meio do desenvolvimento de acdes de salde na escola, com a parceria entre
os setores da salude e da educacdo, incluindo outros parceiros,
principalmente de setores da administracdo municipal, para que a gestdo do
PSE ocorra de modo intersetorial. Denfre os objetivos do Programa,
destacaremos aqui aqueles que, de alguma forma, podem dialogar com
certas atribuicoes definidas em relacdo ao papel do diretor escolar na Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, as quais
apresentaremos ao longo do texto.

De antemado, queremos deixar claro que ndo pretendemos defender a

Matriz como modelo Unico e acabado de normatizacdo das atribuicoes da
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funcdo de diretor escolar. Pelo contrdrio, hd inUmeras criticas a essa Matriz
como modelo a ser seguido, com as quais concordamos. Por exemplo,
Botelho e Silva (2022), Aguiar, Ruiz e Silva (2002) e Maltez (2023) sdo enfaticos
ao afirmarem que esse documento traz uma concepcdo de gestdo
gerencialista e empresarial, em detrimento da gestdo democrdtica.

Entretanto, independentemente do modelo de gestdo desenvolvido na
escola - seja ela democrdtica, gerencialista, ou ainda qualquer outro tipo —
utilizaremos as atribuicoes do diretor, definidas na Matriz, para dialogar com
os objetivos do PSE. Isso, porque ela € uma norma nacional vigente, referente
a atribuicdes de gestores das escolas de educacdo bdsica.

Qualquer que seja o modelo de gestdo adotado nas escolas publicas,
defendemos que as acodes de saude desenvolvidas pelo PSE sejam parte
infegrante dos conteldos das disciplinas da proposta curricular e,
principalmente, que essa politica e suas praticas estejam inseridas no Projeto
Politico Pedagodgico (PPP) das escolas de educacdo bdsica.

A fim de dialogar com as atribuicoes dos diretores, os objetivos do PSE
(Brasil, 2007, 2017) que destacaremos neste artigo sdo:

| - promover a salde e a cultura da paz, reforcando a prevencdo de
agravos d saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes
pUblicas de saude e de educacdo;

lll - contribuir para a constituicdo de condicdes para a formacdo
integral de educandos;

V - fortalecer o enfrenfamento das vulnerabilidades, no campo da
saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar ;
IV - promover a comunicacdo entre escolas e unidades de saude,

assegurando a troca de informacdes sobre as condicdes de salde
dos estudantes (Brasil, 2017).

Nessa relacdo entre objetivos do PSE e as atfribuicoes do diretor escolar,
um outro ponto que merece destaque neste estudo € a inclusdo das
temdticas de educacdo em saude no PPP, que foi incluida no Decreto de
criacdo do Programa.

Proximo de completar duas décadas desenvolvendo acdes de saude
na escola bdsica, o PSE vem se tornando a maior referéncia quando falamos
de promoc¢do da saude na escola. Diante disso, ndo podemos negar que ele
j& se consolidou como uma politica de Estado, pois, independentemente dos

governos que passam, ele fem-se mantido em atividade, sendo estruturado e
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aperfeicoado cada vez mais. Fato relevante a esse respeito € que 99% dos
municipios brasileiros e 100% dos municipios do estado do Pard aderiram co
Programa para o Ciclo atual - 2023/2024, segundo o Painel de Adesdes ao PSE
(Brasil, 2023a).

Com base nesse contexto, definimos como questdo norteadora: “Qual
€ o papel do gestor escolar na promogdo da saude na escola bdsica?2”. Nosso
objetivo é discutir teoricamente acerca da importéncia do papel do diretor
escolar na promog¢do da saude na escola por meio da parceria com o PSE.
Como procedimentos metodoldgicos, optamos por uma revisdo da literatura,
para a qual nos apoiaremos em: Paro (2011); Ferreira et al. (2014); Ferolla,
Passador e Passador (2019); Aravjo e Clemente (2019); Machado e Bravo
(2021); Aguiar, Ruiz e Silva (2022); e Botelho e Silva (2022), entre outros. Também
utilizaremos alguns documentos para andlise como: o Decreto n° 6.286, de 5
de dezembro de 2007, que criou o PSE (Brasil, 2007); a Portaria Interministerial
no 1.055, de 25 de abril de 2017, que reformulou o PSE (Brasil, 2017); e a Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que traz uma gama de atribuicoes
definidas ao diretor escolar (Brasil, 2021).

Nosso artigo estd estruturado da seguinte maneira: introducdo; na
sequéncia, temos uma secdo sobre a escola como espaco de promogcdo da
saude; seguimos com o papel do diretor na promocdo da saude na escola

bdsica; e finalizamos o texto com as consideracoes finais.

A ESCOLA COMO ESPACO DE PROMOGCAO DA SAUDE

A escola sempre foi considerada um espaco de apropriacdo de
conhecimentos e aprendizagem. Desde ainfGncia até chegar a universidade,
passamos pelo menos 14 anos de nossas vidas em estabelecimentos
educacionais, incluindo ai desde a educacdo infantil até o final do ensino
médio, recebendo os mais diversos tipos de conhecimentos em inUmeras
dreaqs.

Diante disso, a escola € vista, pelo Ministério da Saude (MS) e pelo
Ministério da Educacdo (MEC) como o ambiente importante para

desenvolver acoes de salude, especialmente, por meio do PSE. Isso, porque a
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escola, como um espaco de relacdoes sociais e pedagodgicas, € ideal para o
desenvolvimento do pensamento critico e politico, na medida em que
contribui na construcdo de valores pessoqis, crencas, conceitos e maneiras de
conhecer o mundo, ao mesmo tempo em que interfere diretamente na
producdo social da saude (Brasil, 2011).

A importdncia da escola no processo de promover saude, por meio do
Programa Saude na Escola, também é defendida por Ferolla, Passador e
Passador (2019). Para eles, a escola é considerada espaco privilegiado para
desenvolvimento de prdaticas intersetoriais, pelo fato de ser um espaco onde
€ possivel atingir simultaneamente muitos individuos. Também se destaca por
ter a potencialidade de promover mudanca efetiva de comportamentos e
hdbitos (Ferolla; Passador; Passador, 2019).

Contribuindo com essa ideiq, Ferreira et al. (2014) afirmam que o espaco
escolar se frata de um ambiente propicio para o debate da participacdo
social, do empoderamento, da autonomia, da sustentabilidade e da
intersetorialidade, de modo que “[...] se apresenta como um rico e produtivo
territério de producdo de saude, [...] além de apontar a reorientacdo de
servicos para a promoc¢do da saude” (Ferreira et al., 2014, p. 20).

Farias et al. (2016) fambém compartiham a ideia de que a escola € o
ambiente mais indicado para desenvolver acoes de saude, devido ao fato de
gue as criancas e jovens, ali atendidos, podem ser estimulados @ mudanca de
comportamentos e hdbitos. Tais acdes podem, sem duvida, frazer “[..]
beneficios para a qualidade de vida dos educandos e, consequentemente,
melhora o acesso dessa populacdo aos servicos de saude, o que interfere
positivamente na educacdo” (Farias ef al., 2016, p. 264).

Diante dos apontamentos, podemos dizer que € inegdvel a importdncia
da escola como espaco para discussdo de temas relacionados a saude.
Enfretanto, entendemos que, para justificar o cardter de espaco ideal para
praticas educacionais voltadas a promocdo da saude (PS), atribuido a escolaq,
€ importante que as temdticas de saude e as acdes do PSE sejam inseridas no

seu PPP, de modo a integrd-las ao processo de ensino-aprendizagem, por
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meio das prdticas pedagogicas, conforme orientacdes contidas no Decreto
de criacdo do Programa.

De fato, tal iniciativa é relevante ao processo educacional que busca
promover saude na escola, j& que “[...] o frabalho conjunto entre escola e
equipe de saude pode frazer novos sentidos para a producdo da salude,
construindo redes de producdo de saberes e de solidariedade [...]" (Brasil,
2011, p. 17).

Além do mais:

Ao incorporar o tema da sadde em seu projeto politico-pedagdgico,
a escola passa a promover acoes educativas em sqL'Jde que levam d
reflexdo sobre o que é ter uma vida sauddvel. E por meio dessa
reflexdo, a partir da realidade, que as pessoas vao descobrindo que é
impossivel falar de salde sem pensar nas condicdes de moradia, de
trabalho, na alimentacdo, na educacdo, nos servicos de sadde, no
lozer, na forma como nos relacionamos com as pessoas, na forma
como protfegemos a natureza e o meio ambiente, na forca da nossa

organizacdo, na decis@o politica, enfim, nas condicdes de vida da
comunidade (Brasil, 2005, p. 8).

Sem duvida, inserir a femdatica da saude no PPP possibilita a escola
integrar as acoes do PSE no cofidiano da comunidade escolar, “[...] onde a
saude pode ser pensada enquanto fema de ensino/aprendizagem para a
producdo do conhecimento” (Gomes, 2012, p. 3). Com isso, sempre sGo
incluidos nesse debate outros aspectos que confribuem para uma vida
sauddvel, pois ndo podemos falar de salde sem considerar os problemas
sociqis que acometem os educandos.

E certo que, no processo de articulacdo e discusséo entre os setores, de
educacdo e de saude, devem-se considerar as condicoes e a estrutura escola
e a propria necessidade dos educandos. Dessa forma, ndo podemos negar
que as “[...] estratégias pedagdgicas podem ser sugeridas ou enriquecidas
tanto pelos profissionais de salude quanto de educacdo [..] e estejam
coerentes com os fundamentos e pressupostos de aprendizagem adotados”
(Brasil, 2011, p. 13).

Contudo, € preciso levar em conta alguns aspectos importantes para
que essa relacdo entre educacdo e saude seja benéfica para escola,

principalmente, como encontrado em Brasil (2011, p. 14-15):

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 15, p. 01 - 25, e025047, 2025.



e ISSN 2237-9460

[...] as acdes [...] ndo devem competir ou se sobrepor aos momentos
de atuacdo do professor ou atividade dos educandos; [...]

[Elas] devem considerar e respeitar a din@dmica de atividades
escolares j& programadas;

Qualguer intervencdo da saude [...] deve também ser pedagdgica
em sua intencdo e execucdo [...];

E necessdrio e importante que os educandos sejam preparados sobre
as atividades em salde que serdo desenvolvidas/realizadas, e ndo
somente avisados.

Nesse aspecto, como jd apontou Gomes (2012), as temdticas que fardo
parte do PPP e as acdes que serdo desenvolvidas precisam ser discutidas por
todos da comunidade escolar e devem ser “[...] debatidas em sala de aula
pelos professores, assessorados/orientados pelo pessoal da salde ou
diretamente por profissionais de saude previamente agendados € com o
apoio dos professores” (Brasil, 2011, p. 13). Além disso, € preciso garantir “a
inclusdo dos temas nos projetos politico-pedagdgicos também facilita o
protagonismo dos educandos [...] e despertar o inferesse deles com suas
proprias condicdes de saude e riscos” (Brasil, 2011, p. 16).

Toda a dinédmica de apresentacdo das acdes do PSE a escola e de sua
inclusdo ao PPP deve ser responsabilidade tanto do Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal (GTIM) responsdvel pela gestdo do PSE, quanto da
escola. E o que preconiza o Caderno Passo a Passo do PSE (Brasil, 2011) ao
apresentar algumas diretrizes do Programa, que devem ser seguidas pelo GTIM
e pela gestdo da escola, como: “Promover a articulacdo de saberes, a
participacdo dos educandos, pais, comunidade escolar e sociedade em
geral na construcdo e controle social das politicas publicas da saude e
educacdao” (Brasil, 2011, p. 7).

Entendemos que, apesar de favorecer o aprendizado, ndo é tarefa
facil levar a cabo a proposta de inclusdo das temdticas sobre saude no PPP,
para integrda-las as praticas pedagdgicas da escola. Ora, como destacamos,
além de esse processo ter que envolver toda comunidade escolar e
extraescolar, € preciso levar em consideracdo suas proprias caracteristicas e
considerar a dindmica das atividades escolares ja programadas de acordo
com o curriculo de cada etapa da educacgdo bdsica.

Essas atividades escolares de que falamos, seriam, por exemplo, um

conjunto de disciplinas e seus conteludos, que precisam ser cumpridos no
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decorrer do ano letivo. Porém, pelo fato de que nossas escolas, na sua grande
maioria, ainda ndo adotam o ensino na perspectiva da educacdo integral,
muitas vezes elas se limitam apenas ao contetdo das disciplinas definidas no
curriculo.

Diferentemente disso, a escola que adota a concepcdo de educacdo
infegral vai além de suas obrigacdes curriculares e pedagdgicas
padronizadas, e consegue implementar uma proposta de educacdo que
promova a “[...]Jarticulacdo entre as atividades desenvolvidas no campo da
educacdo formal, pelos estabelecimentos de ensino e 6rgdos de gestdo — e
os demais setores — saude, cultura, esporte, lazer [...] entre outros” (Moll, 2009,
p. 45).

Neste sentido, Moll (2009) enfatiza que a formulacdo de uma proposta
de educacdo integral requer a oferta de servicos publicos que assegurem a
atencdo plena aos estudantes, articulados & protecdo social, o que demanda
politicas integradas e intersetoriais. Aléem da dimensdo estritamente
educativa, tais politicas devem contemplar outras necessidades dos sujeitos,
envolvendo, por exemplo, a salde. Neste aspecto, a autora sugere que é
preciso conhecer as propostas do PSE e articuld-las ao objetivo comum de
construcdo de um projeto de educacdo integral na escola.

E nesse processo que o diretor escolar assume papel estratégico, como
principal articulador dentro da escola, garantindo que a ftemdatica da
educacdo e saude se materialize no cotidiano pedagdgico e se efetive como
pratica concreta no PPP da instituicdo, de modo a contribuir com a
constituicdo de condicdes para a formacdo integral de educandos.

Entretanto, essa tarefa de construir um PPP ou até mesmo incentivar sua
elaboracdo - para que se constitua como o norte das atividades
desenvolvidas pela escola — nem sempre € cumprida pelo diretor (Machado;
Bravo, 2021). Se construir o PPP j& € algo que as vezes ndo acontece na escola,
segundo os autores, € muito mais precdria a efetivacdo da inclusdo das acoes
de saude nesse documento norteador.

A pesquisa redlizada por Machado e Bravo (2021) analisou

informacdes relativas ao perfil dos diretores e as prdticas de gestdio escolar
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democrdatica por eles declaradas. Sobre a elaboracdo do PPP da escola, a
investigacdo constatou ainda haver diretores que alegaram ndo existir PPP na
escola; por outro lado, nos casos em que hd esse documento, alguns diretores
afirmam ndo saber como o PPP foi desenvolvido. Também constataram que,
nos lugares onde ocorria a construcdo do PPP, era utilizado um modelo pronto
adaptado, ao mesmo tempo em que era oportunizada a discussGo com a
equipe escolar.

Em uma pesquisa mais recente, Mallue et al. (2024) indagaram
profissionais de educacdo sobre ainsercdo das acdes do Programa Saude na
Escola no projeto politico pedagdgico. Os autores verificaram que 51,2% das
escolas pactuadas com o PSE tinham suas acdes inseridas no PPP. Diante
desse resultado de quase a metade das escolas ndo realizar essa acdo, eles
apontam como a falta de vinculacdo das acdes com o PPP poderia se dar
por um certo grau de incompreensdo por parte das equipes diretivas a
respeito das diretrizes do programa.

Em virtude disso, o que vemos ainda sdo acoes de saude do PSE sendo
desenvolvidas nas escolas fora do contexto pedagdgico. Em face disso,
pautamos a importdncia de a gestdo municipal instituir o GTIM, pois “a
instituicdo desse Grupo de Trabalho mostra-se fundamental no processo de
articulacdo entre salde-educacdo para inclusdo do PSE no PPP das escolas
(Sousa; Esperidido; Medina, 2017, p. 1783).

Apesar de as politicas de saude na escola no contexto brasileiro
valorizarem as prdtficas intersetoriais, como dimensdo importante de
promoc¢do da saude, ndo € isso que vem ocorrendo em muitos municipios. Foi
0 que evidenciaram Farias et al. (2016) em sua pesquisa. Para eles, mesmo
com fodas as normas e orientacdes em nivel nacional sobre os procedimentos
de implantacdo do PSE/GTIM nos municipios e o envolvimento das escolas de
forma participativa no planejomento e acdes do Programa, & preciso
considerar que em alguns lugares isso ndo vem acontecendo ou, quando
acontece, ainda ndo estd de acordo com as normas definidas pelo

Programa.
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Essa situacdo apresentada foi o que Oliveira (2021) constatou na sua
pesquisa sobre a gestdo do PSE em um municipio no estado do Pard. Na
pesquisa, verificou-se que as escolas ndo eram envolvidas no planejamento
das acdes de saude que seriam executadas. Para o autor, o planejamento
das acdes do PSE ocorria de forma fragmentada, sem a participacdo de
outros segmentos. Ele alerta que “a escola precisa estar representada na
composicdo do GTIM, caso contrdrio, ela se torna apenas mera receptora das
acoes” (Oliveira 2021, p. 121).

Na prdtica, as acdes do PSE eram vistas apenas como mais uma tarefa
destinada, de cima para baixo d escola, tdo somente para ser desenvolvida,
pois Ndo houve o envolvimento da escola na elaboracdo das propostas que
seriam realizadas. “Ndo havia um didlogo prévio entre as escolas para a
estruturacdo e o planejamento dessas acoes, elas simplesmente chegavam
como um bloco padronizado e eram implementadas” (Gomes, 2012, p. 120).
Contudo, ainda hd municipios que, apesar das dificuldades, vém
desenvolvendo as agcdes do PSE no que tange d inclusdo de acdes de saude
no PPP das escolas, conforme o que orienta o Decreto do Programa. A esse
respeito, Ferreira et al. (2014, p. 72) identificaram que “a maioria das escolas
gue participa do PSE no seu municipio desenvolveu propostas para a insercdo
dos temas da saude no PPP de forma intersetorial”.

Considerando o exposto, € notdrio que o debate intersetorial e coletivo
da temdtica da saude precisa ser oportunizado, de modo que ela faca parte
do PPP da escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar e
extraescolar. Isso, porque quando a escola proporciona um espaco de
producdo de saude, “[...] muitas atividades podem ser desencadeadas pela
comunidade escolar, tais como: aulas interdisciplinares, visitas as
comunidades, palestras, estudos, semindrios, dentre outras” (Brasil, 2005, p. 14).

Toda essa dindmica é necessdria para que as agcoes de saude na
escola possibilitem aos educandos o desenvolvimento da capacidade de
compreender a importdncia da promoc¢do da salde, para gue incorporem
atitudes e adotem comportamentos que os levem a ter melhorias na

qualidade de vida. Somado a isso, € preciso que os profissionais envolvidos
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nesse processo assumam “[...] uma atitude permanente de empoderamento
dos principios bdsicos de promocdo da saude por parte dos educandos,
professores e funciondrios das escolas” (Brasil, 2011, p. é).

Neste contexto, & preciso enfatizar a valorizacdo da escola como
espaco de promoc¢do da saude, de modo que a escola possa fazer parte do
planejamento das acdes de saude, juntamente com o PSE/GTIM, para que
essas acoes possam estar inseridas no seus PPPs. Justamente com base nisso,
destacaremos a gestdo escolar, na figura do diretor, como sujeito importante

na organizacdo desse processo.

O PAPEL DO DIRETOR ESCOLAR NO DESENVOLVIMENTO DE AGCOES DE SAUDE NA
ESCOLA BASICA

H& pouco mais de frés décadas temos observado no pais um
protagonismo de debate sobre o fema da “gestdo democrdatica” no campo
da politica educacional. Este passou a integrar a pauta das agendas de
eventos cientificos e de pesquisas académicas, que desafia os pesquisadores
até entdo.

Saviani (2018), Cury (2007), Luckesi (2007), Paro (2018), entre outros, vém
apontando hd muito tempo que a gestdo da escola bdsica precisa superar o
cardater centralizador na pessoa do diretor e ser desenvolvida de modo
democrdatico, com a participacdo de toda comunidade escolar na tomada
de decisdes no ambiente escolar.

Nessa busca pela mudanca de paradigma sobre a gestdo escolar,
entendemos que o diretor tem papel fundamental nesse processo, pois € sua
lideranca que o torna capaz de oportunizar espacos de debates que
envolvam toda comunidade escolar na busca pela implementacdo da
gestdo democrdtica na escola.

Isso é possivel porque, além de gerenciar toda rotina da escola, ele é
responsavel por promover um ambiente de aprendizado que favoreca o
desenvolvimento integral dos alunos. Portanto, ao servir como lider inspirador,
o diretor confribui para a formacdo de uma comunidade escolar sélida e
engajada, essencial para o sucesso educacional e a motivacdo de todos os

envolvidos (Pacheco, 2023).
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Um exemplo de gestdo descentralizada é aquela proposta por Paro
(2011), baseada em um “Conselho Gestor”. Neste modelo, a gestdo escolar é
baseada no coletivo, em que todos sdo responsaveis pelo andamento da
escola. Para ele, € mais interessante que as decisdes e as responsabilidades
sejam geridas pelo coletivo, ao invés de ficarem a cargo de apenas uma
pessoa. Para isso, o autor propde a formacdo de um “Conselho Gestor”
composto por um coordenador administrativo, um financeiro, o pedagdgico
e comunitdrio.

A proposta de Vitor Paro (2011) para coordenar a escola € interessante
no sentido de superar a ideia da administracdo ou gestdo escolar alinhada
com principios hierarquizados, que tem na figura do diretor o “chefe de tudo”.
Nessa proposta, a equipe gestora da escola é responsdvel por conduzir todos
os programas, projetos e acdes pedagodgicas de qualquer natureza que
ocorrem no ambiente escolar.

Nessa perspectiva, o diretor € peca-chave no processo educacional. A
ele cabe, entre outras competéncias, integrar todos os trabalhos educacional
e pedagdgico, com o papel social da escola, de modo que todas as acoes
educacionais estejam voltadas para o aprendizado dos alunos.

Dessa forma, quando o diretor € capaz de intfegrar toda equipe gestora
ou outra denominagcdo dada aqueles que compdem a gestdo da escola, é
possivel mostrar o papel do gestor escolar na promocdo da saude na escola
bdsica, sobretudo, por meio da relacdo de suas competéncias e atribuicoes
do diretor com os objetivos do PSE.

Para melhor exemplificar as competéncias e atribuicdes que cabem ao
diretor escolar na gestdo do processo educacional, lancaremos mdo da
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, um documento
que traz as competéncias esperadas para os gestores escolares, segundo o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), de modo que seja uma referéncia
para estados e municipios. Ela foi aprovada pelo CNE, por meio do Parecer
CNE/CP n° 4/2021, aprovado em 11 de maio de 2021, em referéncia a Base

Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar).
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Esse documento é questionado por Botelho e Silva (2022), Aguiar, Ruiz e
Silva (2002) e Maltez (2023), os quais alertam que essa Matriz fraz uma
concepcdo de gestdo gerencialista e empresarial, com interesses do
mercado, em detrimento a gestdo democrdatica; além disso, ndo considera as
diferencas estruturais entre as escolas existentes no Brasil, como reforca Maltez
(2023). Apesar de tal questionamento, a Matriz continua sendo uma norma
federal que deve ser seguida por estados e municipios como referéncia
quando o assunto sdo competéncias e atribuicdes dos diretores de escolas,
de modo que possam gestar melhor a escola.

Neste sentido, enfatizamos que consideramos a Matriz como uma
referéncia, porque ela € a norma atualmente vigente em nivel nacional e fraz
varias competéncias e dezenas de atribuicdes que devem ser
desempenhadas pelo diretor escolar, as quais estdo centradas em quatro
dimensdes: dimensdo politico-institucional; dimensdo pedagdgica; dimensdo
administrativo-financeira; e dimensdo pessoal e relacional.

Neste artigo, destacaremos apenas as dimensdes politico-educacional
e a dimensdo pedagdgica, por acreditamos que elas podem ter certa

relacdo com as acoes de saude desenvolvidas pelo PSE na escola bdsica.

Dimensdo politico-institucional
Nessa dimensdo, destacamos a competéncia (A1) que trata do papel
do diretor em liderar a gest@o da escola, que traz como atribuicdo: liderar a
criacdo derede de comunicacdo interna e externa de interacdo que se reflita
em um clima escolar de colaboracdo. A atribuicdo dessa competéncia (Al)
nos remete a um dos objetivos do PSE, o de promover a comunicacdo entre
escolas e unidades de saude, assegurando a troca de informagcodes sobre as
condicoes de saude dos estudantes. Nesse aspecto, o diretor escolar € aquele
que, por meio de sua lideranca, pode buscar a garantia do cumprimento das
atividades do PSE, para que o GITIM possa atender as demandas dos
educandos no que tange a acdes de promocdo da saude na escola.
Entendemos tal lideranca como um processo decorrente dos

relacionamentos, no qual um individuo se destaca como capaz de orientar o

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 15, p. 01 - 25, e025047, 2025.

13



e ISSN 2237-9460

grupo, auxiiando nas tomadas de decisdes, € que deve existir nas
organizacoes em funcdo das suas necessidades (Cabral; Sousa; Nascimento,
2015).

Desse modo, o diretor, por meio de sua lideranca, procura orientar
aqueles que participam da gestdo da escola, a fim de que pautem como
demanda importante para escola a busca por parceriac com o PSE,
justamente em prol de desenvolverem em conjunto acdes de promocdo da
saude na escola.

Ainda nessa dimensdo, mas dessa vez com a competéncia (A2),
frabalhar com e para a comunidade, a atribuicdo definida é: fortalecer
vinculos, propor e desenvolver iniciativas educacionais, sociais e culturais com
instituicbes comunitdrias (como associacdes de moradores, conselhos de
seguranca, unidades de salde e outros). Essa atribuicdo, designada ao diretor
escolar, nos remete ao mesmo objetivo acima apresentado e a um outro
objetivo, que é fortalecer a relacdo entre as redes publicas de salude e de
educacado.

Nesse caso, por meio de sua iniciativa, o diretor pode buscar parceria
com a comunidade externa. Nesta situacdo especifica, a busca pode se dar
junto aos integrantes do PSE, para criar e fortalecer uma relacdo de modo que
as acoes do Programa possam se fazer mais presentes na escola. Esse fipo de
relacdo é defendido por Honorato (2018). Para o autor, o diretor deve construir
um bom ambiente, tanto na comunidade interna quanto externa — nesta
Ultima, principalmente, com érgdo do governo. Neste &mbito, podemos incluir
arelacdo com o proprio PSE.

Continuando nessa mesma dimensdo, s6 que aqagora com a
competéncia (A3), implementar e coordenar a gestdo democrdtica na
escola, leva-se a aftribvicdo de: estabelecer mecanismos de elaboracdo,
consulta e validacdo do projeto politico-pedagdgico da escola, junto a
comunidade escolar. Essa outra atribuicdo, designada ao diretor escolar, nos
remete ao Decreto de criagcdo do PSE que orienta a inclusGo das temdaticas

de educacdo em saude no PPP das escolas.
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Nessa questdo, o diretor escolar tem papel fundamental, pois
entendemos que deve partir dele a iniciativa de proporcionar o debate
democrdatico sobre o PPP na escola, inclusive, abrindo espaco para que
representantes do GITIM possam colaborar com a construcdo desse
documento, por conta de suas experiéncias no desenvolvimento de acdes de
saude na escola.

A responsabilidade do diretor em oportunizar espacos para elaboracdo,
consulta e validacdo do PPP da escola, junto a comunidade escolar, €
defendida por Veiga (2015) e Paro (2018). Para ambos, o diretor deve
fomentar a participacdo da comunidade escolar e atuar como um
facilifador, promovendo um ambiente participativo, para que todos
contribuam na construcdo do PPP. Tais ideias foram ratificadas por Azevedo
(2023), por meio de uma revisdo da literatura sobre a gestdo democrdtica e
suas garantias na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico. A esse respeito,
o autor afirma que “cabe ao gestor ser o grande motivador que dard maior
relevancia a este trabalho, por meio da gestdo participativa e democratica”
(Azevedo, 2023, p. 28).

Seguindo ainda na dimensdo politico-institucional, o diretor tem como
competéncia (A4) responsabilizar-se pela escola, o que o leva a atribuicdo de
zelar pelo direito d educacdo e d protecdo integral da crianca e do
adolescente. Nesse caso, buscamos relaciond-la a outro objetivo do PSE, que
€ contribuir para a constituicdo de condicdes para a formagcdo integral de
educandos. Neste aspecto, mais uma vez destacamos o papel da lideranca
do diretor escolar, pois, apesar de esses diretos serem definidos pela
Constituicao (Brasil, 1988), pela LDB / Lei 9.394/96 (Brasil, 1996) e pelo ECA / Lei
8.069/90 (Brasil, 1990), é preciso que eles sejam garantidos efetivamente na
escola, como afirma Cury (2005).

Ainda de acordo com Cury (2005), isso so serd possivel quando o gestor
assumir e liderar a efetivacdo desse direito no dmbito de suas atribuicoes,
como, por exemplo: recensear a populacdo em idade escolar que ndo teve
acesso; fazer chamada publica; garantir o calenddrio escolar. Incluimos aqui

o direito a protecdo, que pode ser efetivada por meio da parceria com o PSE
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para realizacdo de acdes de saude na escola, de modo a contribuir com a
constituicdo de condicdes para formacado integral.

Por fim, nessa dimensdo, ao diretor escolar compete (Aé) coordenar as
acoes que promovem a seguranca na escola, de modo que |he coube a
atribuicdo de desenvolver mecanismos para prevencdo a todas as formas de
violéncia, bem como manter articulacdo com as instituicdes da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente. Essas duas Ultimas atribuicoes sdo tdo
importantes quanto as demais, o que nos leva a correlaciond-las a dois
objetivos do PSE.

O primeiro &€ promover a salde e a cultura da paz, reforcando a
prevencdo de agravos a saude. Nesse caso, por meio da inclusdo das agcoes
de saude e de prevencdo d violéncia no PPP da escola, o diretor contribuird
para o alcance desse objetivo. O segundo € promover a comunica¢cdo entre
escolas e unidades de saude, assegurando a troca de informagcdes sobre as
condicées de saude dos estudantes. Nesse objetivo, por meio de sua
atuacdo, o diretor € sem duvida o sujeito que pode proporcionar essa relacdo

dialdgica com as equipes de saude do PSE.

Dimensdo pedagdgica

Nessa dimensdo, continuaremos destacando os objetivos do PSE, ao
pPasso que confinuaremos dialogando com outras competéncias e atribuicdes
definidas pela Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar.

De inicio, destacamos a competéncia (B1), que trata do papel do
diretor em focalizar seu trabalho no compromisso com © ensino e a
aprendizagem na escola. Nessa competéncia, cabe-lhe a atribuicdo de
conhecer os fatores internos e externos a escola, que afetam e influenciam a
aprendizagem dos estudantes. Para dialogar com essa atribuicdo, definida
pela Matriz, resgatamos o objetivo do PSE, que é fortalecer o enfrentamento
das vulnerabilidades4, no campo da saude, que possam comprometer o

pleno desenvolvimento escolar.

4 As vulnerabilidades que precisam ser enfrentadas estdo materializadas nas 12 acodes
definidas pela Portaria Interministerial n® 1.055/2017: I. Acdes de combate ao mosquito Aedes
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Consideramos esse um dos objetivos mais importantes do PSE, pois ele
vai atuar diretamente sobre fatores que podem prejudicar a aprendizagem
dos educandos. Além disso,

Quando a Gestdo Escolar conhece os fatores que interferem na
aprendizagem de seus estudantes, pode adotar medidas eficientes

[...] no sentido de melhorar o rendimento escolar e o desenvolvimento
integral dos estudantes” (Silva et al., 2023, p. 7).

Portanto, pensando nas vulnerabilidades que podem atingir os alunos,
o diretor que consegue mapear tais fatores e buscar parceria com o PSE -
para o desenvolvimento de acdes de saude - contribuird para o
enfretamento dessas vulnerabilidades.

O movimento de o diretor buscar parceria com o PSE se d& pelo fato de
que a escola deveria ser parte integrante do Programa, mas, em muitos casos,
o PSE ndo tem incluido a escola no planejamento das agcdes de saude, como
j&@ apontado por Oliveira (2021). Dai a necessidade da iniciativa do diretor
nesse processo.

Nessa dimensdo pedagodgica, outra competéncia (B5) € promover um
clima propicio ao desenvolvimento educacional, o que Ihe atribui desenvolver
estratégias com educadores e familias, discutindo e buscando caminhos
seguros para evitar comportamentos de risco entre os estudantes e promover
medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a intimidacdo
sistemdatica (bullying e formas especificas de assédio) na escola.

Os comportamentos de risco e qualquer tipo de infimidacdo sistemdatica
sdo considerados como vulnerabilidades pelo PSE. Assim, o objetivo anterior é

justamente aquele que busca combater tais vulnerabilidades. Neste aspecto,

aegypti; Il. Promocdo das prdticas corporais, da atividade fisica e do lazer nas escolas; lll.
Prevencdo ao uso de dlcool, tabaco, crack e outras drogas; IV. Promocdo da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos; V. Prevencdo das violéncias e dos acidentes; VI. Identificacdo
de educandos com possiveis sinais de agravos de doencas em eliminacdo; VII. Promocdo e
avaliacdo de saude bucal e aplicacdo tépica de flbor; VII. Verificacdo e atualizacdo da
situacdo vacinal; IX. Promoc¢do da alimentacdo sauddvel e prevencdo da obesidade infantil;
X. Promocdo da salde auditiva e identificacdo de educandos com possiveis sinais de
alteracdo; XI. Direito sexual e reprodutivo e prevencdo de DST/AIDS; e Xll. Promocdo da saude
ocular e identificacdo de educandos com possiveis sinais de alteracdo” (Brasil, 2017).
Somando as 12 acdes, a Portaria n® 564, de 8 de julho de 2020 (Brasil, 2020), acrescentou acoes
de prevencdo do novo Coronavirus (Covid-19), e a Nota Técnica n° 5/2023 acrescentou
promocdo da saude mental, totalizando14 acdes (Brasil, 2023b).
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mais uma vez o diretor, por meio do didlogo com o PSE, pode atuar para
promover na escola acdes de enfrefamento dessas vulnerabilidades.

Essa iniciativa do diretor no combate ao bullying, ou qualquer outro
tipo de violéncia na escola, ndo passou despercebida por Ferreira e
Mendonca (2023). Para eles, “cabe ao gestor assumir uma postura que deixe
clara a intoler@ncia com a violéncia na escola, e que toda e qualquer acdo
nesse sentido seja adotada e ponderada por todos os profissionais da
instituicdo” (Ferreira; Mendonca, 2023, p. 205). Os autores confinuam e
afirmam que “o papel do gestor e dos professores frente aos desafios postos
pela pratica de bullying nas escolas € de extrema relevancia, tanto na
prevencdo quanto no combate [...]"” (Ferreira; Mendonca, 2023, p. 205).

Diante da relacdo apresentada entfre as competéncias e atribuicoes
definidas ao diretor, por meio da Matriz, e centradas nas dimensdes politico-
institucional e pedagdgica, com alguns objetivos do PSE, podemos dizer que
sdo inUmeros os desafios que precisam ser enfrentados pelos diretores na
conducdo da gestdo da escola.

Ndo bastassem tais desafios, ainda existem outros que permeiom o
cotidiano das escolas, como aqgueles apresentados por Ribeiro e Araujo
(2023). Para eles, a incorporacdo de novas prdticas pedagdgicas € novos
modelos de gestdo, num ambiente caracterizado pela diversidade cultural e
heterogeneidade dos sujeitos, aliada ¢ falta de tempo no gerenciamento das
afividades, sdo apontados como principais desafios enfrentados pelos
diretores na gestdo da escola. Além disso, ainda hd fatores externos, como os
familiares e contextuais, ha fatores politicos, somados a estrutura fisica
inadequada, bem como as questoes relacionadas aos recursos humanos na
escola.

Souza, Rodrigues e Paschoalino (2022), investigando sobre os desafios
que permeiam a atuacdo de gestoras escolares, apresentam como principais
desafios: condicdes ruins na infraestrutura das escolas; problemas com pais e
alunos; dificuldade com o manuseio das tecnologias; burocracia nas
demandas educacionais; e falta de recursos. Esse cendrio leva as gestoras a

priorizarem algumas tarefas em detrimento de outras, para dar conta das
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tarefas didrias, j&@ que o acumulo de atividades burocrdticas gerava
sobrecarga de atividades, prejudicando a gestdo como um todo. Eles
concluiram que as exigéncias do trabalho das gestoras envolviam mais do
que o administrativo escolar.

J& para Arauvjo e Clemente (2019), mesmo com tantos desafios, nada
acontece na escola sem a atuacdo da direcdo, razdo pela qual o diretor é
tdo importante. Neste ponto, as autoras se referiaom a inclusdo do tema sobre
o combate a discriminacdo racial dentro da escola no seu PPP. Essa
tendéncia ndo nos impede, neste caso, de relacionar essa fala com as
questdoes que envolvem a promocdo da salude na escola por meio da
inclusdo dessa temdatica, da mesma forma como se dd com a tematica da
discriminacdo apontada pelas autoras.

Evidentemente, € preciso considerar os desafios € os apontamentos
sobre o papel do diretor na conducdo do processo educacional na escola
bdsica, a partir da orientacdo da Matriz, e independentemente do modelo
de gestdo adotado na escola, se democrdtica, gerencialista/empresarial ou
ainda outro tipo. Ainda assim, nada disso fard diferenca na conducdo dos
trabalhos na escola, ja que “[...] a acdo do diretor escolar serd tdo limitada
qudo limitada for sua concepcdo sobre a educacdo, a gestdo escolar e o seu
papel profissional na lideranca e organizacdo da escola” (Luck, 2009, p. 15).

Portanto, o desenvolvimento e o sucesso da execucdo das acdes de
saude, por meio da inclusdo dessa temdtica no PPP da escola, vao depender
da atuacdo da equipe gestora, sendo o diretor aquele que destacamos
como sujeito principal nesse processo. Especificamente no que tange as
questdes do PSE, a atuacdo do diretor poderd ser decisiva na garantia da
inclusdo das acdes de saude no PPP da escola, enquanto o envolvimento de
toda equipe gestora serd decisivo para a implantagdo, sucesso e

continuidade das acoes do PSE na escola.
CONSIDERACOES FINAIS

Nessa relacdo entre educacdo e saude para o favorecimento da

aprendizagem do educando, ficou claro que ndo distinguimos o fipo de
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gestdo que ocorre na escola: seja ela democrdatica, gerencialista/empresarial
ou ainda outro modelo. O que nos interessou responder, por meio de uma
revisdo bibliogrdfica, foi: qual o papel do gestor escolar na promog¢do da
saude na escola bdsica?

A revisdo bibliogrdfica e a andlise da Matriz, do Decreto de criagcdo do
PSE e da Portaria que reestruturou o Programa nos permitiram discutir, com
fundamentacdo tedrica, a importdncia do papel do diretor escolar na
promocdo da saude na escola por meio da parceria com o PSE.

Ao longo do texto, é possivel verificar a importdncia da escola como
espaco para promocdo da saude. Vimos também que sdo iniUmeros os
desafios enfrentados pela gestdo escolar, principalmente no que tange
aqguelas tarefas que vao além de questdes pedagdgicas e administrativas.

Também foi possivel discuti, por meio da relacdo entre as
competéncias e atribuicoes definidas ao diretor por meio da Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, em interface com alguns
objetivos do PSE, como ainsercdo de acoes de promogdo da saude na escola
ndo é tarefa fdcil, justamente por conta dos inUmeros desafios vivenciados
cotidianamente pela gestdo escolar.

Porém, verificamos também que € possivel, por meio da iniciativa do
diretor, como sujeito mais importante nesse processo, oportunizar condicoes
para que a temdtica da promoc¢do da saude seja inserida no PPP da escolaq,
o que de certo modo serd um passo inicial para que a escola seja de fato
reconhecida como promotora da salde e inserida no processo de

planejamento dessas acoes, juntamente com o PSE/GTIM.
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