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RESUMO

Este artigo analisa os sujeitos envolvidos nos procedimentos extrajudiciais instaurados
na Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo da Comarca de Macapd (PJDE),
entre os anos de 2015 e 2024 - marco inicial correspondente a criacdo da PJDE e final
referente a conclusdo do levantamento dos dados -, com foco na caracterizacdo
dos reclamantes e dos reclamados3. A pesquisa & documental e abordagem
qualitativa; utilizou registros eletrénicos, de acesso publico, extraidos do sistema
institucional do Ministério PUblico do Estado do Amapd (MPAP), sistematizados e
analisados por meio da técnica de Andlise de Conteudo. Os resultados indicam que
a maioria das demandas € protagonizada por sujeitos individuais, especialmente
familias e estudantes, enquanto hd uma participacdo residual de entidades coletivas
e instituicoes escolares. Por outro lado, as instituicdes publicas, sobretudo as redes
estadual e municipal de ensino, configuram-se como o0s principais sujeitos
reclamados, evidenciando que o poder publico figura simultaneamente como
garantidor formal e violador material do direito & educacdo. A andlise territorial das
instituicdes reclamadas indicou maior concentracdo de violacdes nas zonas Norte e
Rural de Macapd, regides historicamente vulnerabilizadas e negligenciadas pelo
poder publico. O estudo evidencia que a dindmica de acionamento do sistema de
justica expressa a fragmentacdo das formas de resisténcia social e a
responsabilizacdo estatal seletiva, indicando que o enfrentamento das violacdes ao
direito d educacdo demanda politicas publicas territorializadas, integradas e
estruturantes.
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THE DENIED RIGHT TO EDUCATION:

a study at the Public Prosecutor's Office for the Defense of Education in the
Macapa Amazon (2015-2024)

ABSTRACT

This article analyzes the actors involved in the extrajudicial procedures initiated in the
Office of the Public Prosecutor for the Defense of Education of the District of Macapd
(PJDE), between the years 2015 and 2024 - the initial milestone corresponding to the
creation of the PJDE and the final one to the completion of data collection -, with a
focus on the characterization of complainants and respondents. The research is
documentary and qualitative in nature; it used publicly accessible electronic records
extracted from the institutional system of the Public Prosecutor’s Office of the State of
Amapd (MPAP), systematized and analyzed through the technique of Content
Analysis. The results indicate that most of the demands are led by individual actors,
especially families and students, while there is only residual participation from
collective entities and educational institutions. On the other hand, public institutions,
partficularly the state and municipal school systems, emerge as the main respondents,
highlighting that the government simultaneously acts as the formal guarantor and
material violator of the right to education. The territorial analysis of the institutions
involved revealed a greater concentration of violations in the Northern and Rural
zones of Macapd, regions historically marked by vulnerability and neglect from public
authorities. The study demonstrates that the dynamics of engaging the justice system
reflect the fragmentation of forms of social resistance and the selective accountability
of the state, indicating that addressing violations of the right to education requires
territorialized, integrated, and structural public policies.

Keywords: Macapa Amazon. Public Prosecutor's Office for the Defense of Education.
right to education.

EL DERECHO A LA EDUCACION NEGADO:
un estudio en la Promotoria de Justicia de Defensa de la Educacion en la
Amazonia de Macapd (2015-2024)

RESUMEN

Este articulo analiza a los sujetos involucrados en los procedimientos extrajudiciales
instaurados en la Fiscalia de Defensa de la Educacion de la Comarca de Macapd
(PJDE), entre los anos 2015 y 2024 - hito inicial correspondiente a la creacién de la
PJDE vy final relativo a la conclusion del levantamiento de los datos -, con foco en la
caracterizacion de los reclamantes y de los reclamados. La investigacion es
documental y de enfoque cudlitativo; utilizo registros electréonicos de acceso publico,
extraidos del sistema institucional del Ministerio PUblico del Estado de Amapd (MPAP),
sistematizados y analizados mediante la técnica de Andlisis de Contenido. Los
resulfados indican que la mayoria de las demandas son protagonizadas por sujetos
individuales, especialmente familias y estudiantes, mientras que existe una
participacion residual de entidades colectivas e instituciones escolares. Por otro lado,
las instituciones publicas, sobre todo las redes estatais y municipal de ensenanza, se
configuran como los principales sujetos reclamados, evidenciando que el poder
publico actua simultdneamente como garante formal y violador material del
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derecho a la educacion. El andlisis territorial de las instituciones reclamadas mostrd
una mayor concentraciéon de violaciones en las zonas Norte y Rural de Macapd,
regiones histéricamente vulnerabilizadas y desatendidas por el poder publico. El
estudio evidencia que la dindmica de activaciéon del sistema de justicia expresa la
fragmentacion de las formas de resistencia social y la responsabilizacion estatal
selectiva, indicando que el enfrentamiento de las violaciones al derecho a la
educacion demanda politicas publicas territorializadas, infegradas y estructurantes.

Palabras clave: Amazonia de Macapd. Promotoria de Defensa de la Educacion.
Derecho a la educacion.

INTRODUCAO

Embora formalmente reconhecido nos marcos legais nacionais € nos
tratados internacionais assinados pelo Brasil, o direito d educacdo
permanece, em grande medida, sistematicamente negado Qos grupos
historicamente subalternizados da populacdo. Trata-se, portanto, ndo de um
bem universal, mas de um mecanismo funcional a reproducdo das
desigualdades sociais que estruturam o Estado brasileiro. Essa seletividade ndo
resulta de falhas eventuais, mas vincula-se ao modo como o Estado,
conformado historicamente sob a légica do capital, organiza o acesso aos
direitos sociais segundo a posicAo que os sujeitos ocupam na hierarquia social
e politica, sustentando, assim, a negacdo estruturada desses direitos (Arroyo,
2015).

Na Amazébnia amapaense, a expansdo de projetos ligados d
mineracdo, construcdo de hidrelétricas e exploracdo de recursos naturais
reorganiza o territério segundo as exigéncias de acumulacdo do capital, o
que produz deslocamento forcado de populacdes, sobrecarga de servicos
publicos e desestruturacdo de comunidades tradicionais (Fundacdo Heinrich
B&ll, 2025). Essa légica de expropriacdo e destruicdo ndo € recente, mas parte
de um processo histérico de longa duracdo, como destaca Colares (2016), ao
indicar que desde os primeiros relatos coloniais a Amazdnia tem sido objeto
de cobica e exploracdo sistemdatica por interesses externos.

Consequentemente, os municipios do estado, e em especial a capital,
Macapd, sofrem diretamente os efeitos dessas problemdticas, configurando-
se como um dos principais pontos de suporte logistico e administrativo dessas

operacoes, mas fambém como espaco onde se manifestam as contradicoes
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sociais e os impactos da reorganizacdo territorial orientada pelo capital. Esse
processo, além de ndo promover avancos sociais, aprofunda a
marginalizacdo e compromete diretamente as condicdes de efetivacdo dos
direitos sociais, como o da educacdo, que se concretfiza sob condicdes
estruturais marcadas pela precariedade e seletfividade.

Esse contexto de precariedade territorial e social impde limites
concretos ¢ realizacdo do direito d educacdo, cuja negacdo ndo ocorre de
forma difusa, mas se materializa em relacdes institucionais marcadas por
assimetrias de poder (Arroyo, 2015). Nos territérios onde o acesso a esse direito
é reiteradamente frustrado, os sujeitos sociais acionam os canais estatais
disponiveis - quando possuem conhecimento e condicdes para tanto - a fim
de formalizar demandas, reivindicar garantias e tensionar os limites da
atuacdo publica. Nesse processo, o sistema de justica, especialmente o
Ministério PUblico (MP), emerge como uma das principais insténcias por meio
das quais essas demandas adquirem forma juridico-institucional.

Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2024)
indicam que apenas 66,67% dos MPs possuem promotorias com atribuicdo
especifica na defesa do Direito d Educacdo, sendo que, em 29,63% desses
casos, essa funcdo € acumulada com outras. Em aproximadamente 25,93%
das unidades, sequer hd normatizacdo interna. Esse quadro expressa ndo
apenas uma precariedade quantitativa, mas também uma auséncia de
prioridade na protecdo e garantia da educacdo como direito fundamental.
Ou seja, passadas quase quatro décadas da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, somente recentemente surgiram estudos mais aprofundados
sobre o desempenho do MP na drea educacional.

Essa auséncia ou fragmentacdo institucional implica a inexisténcia, em
muitos estados, de promoftorias especializadas em educacdo, o que
compromete a presenca de profissionais com dedicacdo e formacdo
especificas. No caso do municipio de Macapd, a Promotoria de Justica de
Defesa da Educacdo da Comarca de Macapd (PJDE) foi criada no dmbito
do MP do Estado do Amapd (MPAP), por meio da Resolucdo n® 003/2015-

CPJ/MP-AP, como parte da estratégia nacional de segmentacdo temdatica
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da atuacdo ministerial. Com atribuicdo restrita d Comarca de Macapd, a
PJDE possui a funcdo de acompanhar a efetivacdo do direito & educacdo
(MPAP, 2015).

Este estudo tem como objeto a andlise dos sujeitos envolvidos nos
procedimentos extrajudiciais instaurados na PJDE, entre os anos de 2015 e
2024. A pesquisa concentra-se na caracterizacdo dos reclamantes e das
instituicoes reclamadas, com o objetivo de identificar quem sdo os individuos
ou coletivos que acionam o MP e quais os entes que figuram como
reclamados nesses procedimentos.

Tal caracterizacdo é fundamental para compreender se as demandas
sdo expressas predominantemente por sujeitos individuais ou por coletivos
organizados, bem como para identificar se o Estado permanece como o
principal agente responsdvel pela precarizacdo do direito d educacdo.

Assim, a andlise problematiza a forma como a sociedade tem se
expressado - ou se limitado - na defesa desse direito, permitindo tensionar o
papel do Estado como simultaneamente garantidor formal e potencial
violador do direito d educacdo.

Esta € uma pesquisa documental de abordagem qualitativa (Minayo;
Costa, 2018). O corpus empirico € composto por registros eletrénicos extraidos
da consulta publica ao sistema institucional do MPAP, chamado Urano,
especificamente relativos aos procedimentos extrajudiciais registrados na
PJDE enfre 2015 e 2024. Esses dados foram sistematizados com base em
varidveis previamente definidas e analisados por meio da técnica de Andlise
de Conteudo (Bardin, 2011), com vistas a categorizacdo dos sujeitos
reclomantes e reclamados.

Assim, ao analisar a configuracdo dos sujeitos que acionam o MP e
daqueles que figuram como reclamados nos procedimentos extrajudiciais da
PJDE, esta pesquisa busca aprofundar o debate sobre as formas de expressdo
ou limitacdo social diante da negacdo do direito d educacdo na Amazdnia
macapaense. O artigo estd organizado da seguinte forma: inicialmente,

apresenta a fundamentacdo tedrica sobre o direito d educacdo e a atuacdo
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do MP; em seguida, analisa a configuracdo dos sujeitos envolvidos,

problematizando sua articulagcdo com a ldégica seletiva do Estado.

O DIREITO A EDUCACAO E A LOGICA DO ESTADO NEOLIBERAL
O direito d educacdo, concebido como direito humano fundamental,
ultrapassa a garantia formal de acesso a escola. Trata-se de um direito que
pressupdoe a apropriacdo critica da cultura, indispensdvel para o pleno
usufruto da vida em sociedade (Cara, 2019). No entanto, tanto nos marcos
internacionais quanto nas normativas nacionais, esse reconhecimento formal
permanece estruturalmente subordinado as exigéncias do capital, que reduz
a educacdo a um instrumento funcional & reproducdo das relagcdes sociqis
dominantes, esvaziando seu potencial emancipador.
No plano internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
afirma, em seu artigo 26, que
“toda pessoa tem direito & instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo
menos Nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar

serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito” (ONU, 1948).

A opcdo pelo termo “instrucdo’”, em vez de “educacdo”, expressa uma
concepcdo tecnicista e limitada do processo educativo, cenfrada na
funcionalidade e na formacdo de capital humano (McCowan, 2015). Essa
escolha terminoldgica conforma um modelo educacional funcional ao
capital, subordinando a educacdo a sua dimensdo utilitdria e negando seu
carater emancipador e politico.

De acordo com McCowan (2015), a racionalidade instrumental que
subordina a educacdo as exigéncias do capital se fortalece e se difunde por
meio de iniciativas como a Conferéncia Mundial de Jomtien (1990), na qual
organismos multilaterais - especialmente o Banco Mundial - assumem
protagonismo na orientacdo das politicas educacionais globais. Esse
processo, contudo, ndo se restringe a eventos pontuais: corresponde a uma
reconfiguracdo estrutural do capitalismo, marcada pela transicdo do regime

de acumulacdo fordista para o modelo neoliberal, orientado pela
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financeirizacdo, pela flexibilizacdo produtiva e pela redefinicdo do papel do
Estado.

Nesse contexto, a educacdo é convertida em instrumento funcional a
competitividade econdmica, subordinada a metas de desempenho,
produtividade e avaliacdo de resultados, sendo deslocada do campo dos
direitos exigiveis para o das estratégias de crescimento econdmico. Trata-se
de uma inflexdo que ndo apenas esvazia o conteldo politico e redistributivo
do direito a educacdo, mas também o tfransforma em mercadoria, gerida
segundo critérios de eficiéncia e rentabilidade, e integrada a logica de
reproducdo ampliada do capital em escala global (Freitas, 2018).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
educacdo como direito social e, no artigo 205, afima que ela “serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessod, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil/CF, 1988). Embora essa formulacdo
afirme o cardater universal do direito, expressa uma contradicdo estrutural entre
a formacdo emancipadora e a subordinacdo da educacdo as exigéncias do
mercado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
amplia a compreensdo do processo educativo ao inclui-lo em espacos ndo
escolares, como o trabalho e os movimentos sociais (Brasil/LDB, 1996). No
entanto, permanece estruturalmente subordinada a diretrizes que orientam a
formacdo de competéncias voltadas & produtividade e & adaptacdo
funcional d ordem vigente, evidenciando a educacdo como instrumento da
reproducdo social no contexto do capitalismo dependente brasileiro.

Arroyo (2015) observa que a histéria da educacdo no Brasil €
afravessada por um padrdo de poder-saber que produz e reproduz a
subalternizacdo estrutural de sujeitos historicamente oprimidos, como
trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas, ribeirinhos e populacdes das
periferias urbanas. A afirmacdo legal do direito d educacdo, segundo o autor,
ndo elimina as estruturas seletivas que sustentam sua negacdo coftidiana. Essa

contradicdo, entretanto, é tensionada pelas lutas desses sujeitos, que resistem
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a légica da dominacdo, afirmam sua condicdo de protagonistas do direito e
impoem fissuras a seletividade estatal.

Duarte (2007) destaca que o direito d educacdo, na perspectiva
consagrada pela Constituicdo de 1988, deve ser compreendido como um
bem comum, e ndo reduzido a acdes pontuais como vaga escolar, merenda
ou transporte. Essa concepcdo exige que o Estado atue de forma articulada
e permanente na formulacdo de politicas publicas, no financiamento
adequado e na garantia de condicdes para sua universalizacdo com
equidade.

Contudo, a dist@ncia entre o reconhecimento legal e sua realizacdo
concreta ndo € casual: expressa a forma como o Estado estrutura suas
prioridades conforme a légica seletiva da reproducdo social. Exemplo
emblemdtico disso € a Emenda Constitucional n® 95/2016, que imp&s, por vinte
anos, um teto de gastos para os investimentos sociais. Embora revogada em
2022, essa medida permanece como simbolo de uma racionalidade estatal
orientada pela contencdo de direitos e pela gestdo da escassez, funcional &
manutencdo da ordem social desigual.

A critica a seletividade estatal na garantia de direitos exige
compreender o Estado ndo como uma instGncia neutra ou meramente
formal-institucional, mas como um instrumento fundamental de organizacdo
e reproducdo das relacdes capitalistas. Dardot e Laval (2016) argumentam
que o neoliberalismo ndo deve ser entendido apenas como um conjunto de
politicas econdmicas, mas como uma racionalidade politica e social que
redefine a atuacdo estatal. Sob essa logica, o Estado se reorganiza segundo
par@metros empresariais, subordinando as instituicdoes publicas -
especialmente a educacdo - as exigéncias de eficiéncia, produtividade e
competitividade. Os direitos sociais, assim, deixam de ser garantias universais
e passam a ser tratados como metas condicionadas ao desempenho, geridos
segundo logicas mercadoldgicas que despolitizam e fragmentam sua
realizacdo.

A atuacdo do Estado sob a racionalidade neoliberal, como analisa

Harvey (2005), ndo se orienta pela promocdo de direitos, mas pela criacdo de
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condicdes para a reproducdo do capital. Para isso, o Estado assume uma
autonomia relativa frente a sociedade, operando como insténcia que regula
e controla individuos e comunidades. Essa autonomia € uma mediacdo
funcional O hegemonia do mercado, expressa em dispositivos juridicos, fiscais
e administrativos voltados a gestdo das contradicdes sociais, neutralizando
demandas coletivas e assegurando a estabilidade necessdaria O acumulacdo.

Como ressalta Carnoy (1987), compreender as politicas educacionais
exige uma teoria critica do Estado, que reconheca seu papel ativo na
reproducdo das relacdes sociais e na manutencdo das desigualdades
estruturais que asseguram os interesses do capital.

Nesse cendrio, a atuacdo de agentes privados na formulacdo das
politicas educacionais se intensifica e se institucionaliza. Avelar (2019)
denuncia que organizacoes filantropicas e empresariais ocupam espagos
decisivos na definicdo e avaliagcdo das politicas publicas, sem qualquer base
de legitimacdo democrdtica. Embora apresentem sua intervencdo como
contribuicdo técnica, ndo possuem mandato popular nem se submetem a
controle publico. Sua atuacdo impde agendas gerenciais, substitui o controle
estatal pelo poder privado e reafirma a légica de mercado disfarcada de
racionalidade técnica.

A reconfiguracdo do Estado sob aracionalidade neoliberal ndo se limita
as politicas educacionais, alcancando também os aparelhos juridicos, que
operam como inst@ncias de regulacdo das contradicoes sociais. Nesse
contexto, o MP, embora formalmente vinculado a defesa dos direitos sociais,
atua sob os mesmos limites estruturais que organizam a seletividade estatal.
Sua intervencdo no campo da educacdo, portanto, integra as disputas em
torno do papel do Estado na efetivacdo - ou na contencdo - dos direitos

sociais.

O MINISTERIO PUBLICO E OS LIMITES INSTITUCIONAIS NA DEFESA DO DIREITO A
EDUCACAO
A trajetdria institucional do MP brasileiro € marcada por transformacdes

que, embora tenham ampliado suas atribuicdes apds a Constituicdo de 1988,
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mantém elementos de continuidade com a logica de contencdo prépria da
estrutura estatal. Historicamente, o MP atuou como érgdo auxiliar do poder
central, sem autonomia funcional, sendo apenas formalmente organizado a
partir da Constituicdo de 1934, ainda sem identidade politica ou programa
institucional (Garcia, 2017; Silva, 2018).

Durante o regime militar, sobretudo apds a Emenda Constitucional n.°
1/1969, o MP foi instrumentalizado como 6rgdo de legitimacdo do regime,
tendo a Procuradoria-Geral da Republica papel central na
“institucionalizacdo da revolucdo”. Embora tenha ocorrido uma expansdo
formal de atribuicdes, a instituicdo permaneceu sem projeto autdbnomo,
subordinada aos interesses do Poder Executivo (Arantes, 2002).

A partir da década de 1980, setores da propria classe ministerial
arficularam uma reconfiguracdo institucional pautada na amplia¢cdo da
autonomia, da capacidade de fiscalizacdo e da atuacdo exirajudicial.
Contudo, essas teses, como a de Oliveira (1985), embora incorporassem o
discurso da defesa dos direitos sociais, visavam sobretudo & afirmagdo
corporativa de poder no interior do aparato estatal, sem articulacdo com as

lutas populares.

A nossa tese, como se observa, é de conteUdo argumentativo quanto
ds causas e expectativas, quanto aos efeitos dos atentados aos
direitos humanos. Tal colocacdo se impds para demonstrar, também,
qgue a enorme importéncia do Ministério PUblico frente ao problema
comporta uma atuacdo ndo sé juridica no Ambito do Poder Judicidrio,
cuja relevancia nos reportamos nos capitulos anteriores, como
também civica, fora da esfera deste, como forca influente no campo
das causas preponderantes refroanalisadas que agravam o
problema. [...] Ora, se a causa capital do agravamento € de natureza
socioecondbmica, entendimento que, de dbvio e consensual, &€ um
truismo, segue-se que a questdo passa a ser muito mais
necessariamente politica do que juridica. Mais estrutural e socioldgico
o problema, do que legal. Nesse contexto, malgrado possa parecer
alheio a classe para alguns, € no campo do cendrio politico que o
Ministério PUblico deve intensificar também o seu apoio, atuando com
a forca e o prestigio da InstituicGo na luta civica e patridtica de
combate das raizes dos atentados aos direitos fundamentais (Oliveira,
1985, p. 346-347).

A Constituicdo de 1988 formalizou o MP como funcdo essencial d justica,

ampliando suas atribuicdes e conferindo-lhe autonomia funcional e
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administrativa. Contudo, como analisa Goulart (2013), mesmo com esse novo
perfil constitucional voltado & defesa dos direitos sociais, a instituicdo segue
operando como instrumento de regulacdo dos conflitos sociais, sem
capacidade de incidir sobre as estruturas que os originam.

O CNMP foi criado em 2004, por meio da Emenda Constitucional n° 45,
como resposta institucional a auséncia histérica de mecanismos de controle
externo sobre o MP. Instituido com as atribuicoes de fiscalizar a atuacdo
administrativa e financeira e de zelar pelo cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros (Brasil/CF, 1988, art. 130-A).

Apesar de sua amplitude formal, a atuacdo do CNMP estd sujeita a
limites constitucionais que |he conferem essencialmente um papel normativo
indutivo. Embora possa expedir recomendacdes e resolucdoes com
abrangéncia nacional, suas diretrizes ndo possuem cardter vinculante,
dependendo da adesdo voluntdria dos MPs estaduais e dos ramos do MP da
Unido. Como analisa Pansieri (2017), esse arranjo preserva a autonomia
funcional das unidades ministeriais, mas fragiliza o poder de inducdo do
CNMP, restringindo sua capacidade de uniformizar a atuacdo institucional em
escala nacional.

No campo da educacdo, essa limitacdo € ainda mais evidente. Embora
a Constituicdo de 1988 tenha reconhecido a educacdo como direito social
fundamental, a atuacdo do CNMP na drea foi tardia. Apenas em 2015 o
Conselho publicou a Recomendacdo n® 30, voltada & garantia da educacdo
infantil (CNMP, 2015), e, mesmo assim, baseada em proposicdoes anteriores
formuladas pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG) em 2013,
ndo resultando de iniciativa autdénoma do CNMP.

A trajetdria institucional do CNMP expressa que, embora detenha
atribuicdes de coordenacdo nacional, sua acdo na drea educacional se
restringe a funcdo de consolidacdo normativa, sem atuacdo propositiva ou
articulada com os desafios estruturais da politica educacional. Como aponta
Goulart (2013), esse modelo reproduz a légica de contencdo caracteristica
do aparato juridico estatal: ao invés de incidir sobre os fatores que estruturam

a negacdo do direito d educacdo, limita-se a parametrizar a atuacdo dos
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MPs dentro dos marcos da legalidade formal, sem alterar sua capacidade real
de enfrentamento das desigualdades. Tal dindmica de inducdo normativa e
limitada insere-se no padrdo de responsabilizacdo difusa do arranjo federativo
brasileiro, que desloca a defesa do direito d educacdo para a escala local,
sem mecanismos efetivos de coordenacdo ou suporte institucional, mantendo
a fragmentacdo entre a formalizacdo do direito e sua materializacdo.

A criacdo das Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo (PJDEs)
no Brasil inscreve-se em uma dindmica institucional marcada por inducdo
politica, mas com auséncia de normatizacdo vinculante. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha conferido ao MP atribuicoes explicitas na defesa
dos direitos sociais, como o direito d educacdo, ndo hd exigéncia legal para
a criagcdo de promotorias temdaticas. Assim, a configuracdo das PJDEs resultou
ndo de imposicdo normativa, mas de agdo articulada - e desigual - dos MPs
estaduais, condicionada 4a sua estrutura organizacional, capacidade
financeira e interesses locais.

Nesse cendrio, o protagonismo inicial coube ao CNPG, que, em 2013,
aprovou o Oficio Circular n°® 022/2013 e a Recomendacdo para criagcdo das
PJDEs (CNPG, 2013). A recomendacdo, que deveria partr do CNMP,
incumbido constitucionalmente desta funcdo, ocorreu apenas em 2015,
momento em que formalizou a Recomendacdo n® 30, centrada na educacdo
infantil, reforcando o cardter secunddrio da defesa da educacdo na agenda
nacional do MP.

Esse percurso expressa a precariedade do processo de especializacdo
instifucional no campo educacional. A atuacdo do CNPG, enquanto
inst@ncia representativa da cuUpula ministerial, foi importante na difusdo da
ideia de promotorias especializadas. No entanto, como observa Silva (2018),
a auséncia de normatizacdo vinculante e a dependéncia da adesdo local
perpetuam a fragmentacdo e a desigualdade no tfratamento das demandas
educacionais pelo MP. O resultfado € um mapa institucional desigual e
fragmentado, no qual a existéncia, o escopo e a estrutura das PJDEs variam
drasticamente entre os estados, configurando mais uma expressdo da

seletividade que estrutura o aparato da justica estatal.
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A instauracdo da PJDE da Comarca de Macapd, vinculada ao MPAP,
em 23 de abril de 2015, pela Resolucdo n°® 003/2015-CPJ/MP-AP, insere-se em
um contexto institucional mais amplo, no qual o MP, no periodo pPd&s-1988,
amplia sua atuacdo sobre as politicas publicas, especialmente na drea
educacional.

Formalmente, a PJDE se configura como 6rgdo de administracdo do
MPAP, cabendo ao Promotor de Justica a execucdo de acodes judiciais e
exfrajudiciais em defesa do direito d educacdo na Comarca de Macapd
(MPAP, 2015). Essa atuacdo abrange desde ainstalacdo de inquéritos civis até
a promocdo de acdes civis publicas, bem como o acompanhamento de
medidas administrativas.

Desde sua criacdo, a PJDE passou por sucessivas mudancas em sud
titularidade. Entre 2015 e 2022, trés promotores titulares assumiram a funcdo: o
primeiro, de 2015 a 2016; o segundo, de 2017 a 2022; e, desde 2023, estd sob
a responsabilidade de um novo titular. A auséncia de titular em determinados
periodos exigiu a atuacdo de promotores substitutos.

Destaca-se que o Colégio de Procuradores de Justica do MPAP, em
2013, optou pela manutencdo das atribuicoes educacionais na Promotoria da
Cidadania, adiando a criacdo da PJDE, somente efetivada em 2015, apds
reiteradas recomendacoes nacionais (MPAP, 2013).

O Unico Plano de Atuacdo da PJDE, referente ao periodo de 2018 a
2022, estrutura suas acoes a partir de eixos prioritdrios e metas vinculadas &
fiscalizacdo técnica e a inducdo de medidas corretivas. Apesar de
estabelecer objetivos relevantes - como a fiscalizacdo da aplicacdo de
recursos, d promocdo da gestdo democrdtica e o acompanhamento dos
planos educacionais -, o plano carece de mecanismos efetivos de avaliacdo
das demandas processadas e de participacdo social qualificada,
especialmente dos movimentos sociais, fundamentais para tensionar as
estruturas que sustentam a negacdo do direito d educacdo (Arroyo, 2015).

A auséncia de planos subsequentes, a escassa participacdo social e a

prevaléncia de uma légica de atuacdo reativa reforcam a compreensdo de
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que a PJDE, embora formalmente instituida, opera no sentido de mitigar

microviolacoes individuais do direito & educacdo.

DEMANDAS NA PJDE: OS SUJEITOS DIANTE DA NEGAGAO DO DIREITO A
EDUCACAO

Esta secdo apresenta os resultados da andlise dos procedimentos
extrajudiciais instaurados na PJDE de Macapd entre 2015 e 2024, com foco
nos sujeitos reclamantes e reclamados. A sistematizacdo dos dados permite
compreender ndo apenas quem aciona o Ministério Publico e quem é
acionado, mas também como essa dindmica expressa a fragmentacdo das
resisténcias sociais e a institucionalizacdo das violacdes do direito d
educacdo. Os dados foram obtidos por meio de consulta publica ao sistema

Urano4, acessivel no site oficial do MPAP.

Sujeitos reclamantes: a fragmentagado da resisténcia social

Foram analisados 932 procedimentos extrajudiciais eletrdnicos
instaurados entfre os anos de 2015 e 2024, permitindo identificar os sujeitos
reclamantes que provocaram a atuacdo da Promotoria de Justica de Defesa
da Educacdo (PJDE) de Macapd. Destacaram-se cinco grupos principais: a)
pessoas fisicas, que protagonizaram 811 procedimentos; b) a propria PJDE,
que instaurou de oficio 92 procedimentos; c) escolas publicas estaduais e
municipais, responsdveis, respectivamente, por 11 e 1 demandas; d) conselhos
tutelares e conselhos escolares, que acionaram a promotoria em apenas 1 e
2 ocasioes, respectivamente; e e) sindicatos, associacdes civis e outras
pessoas juridicas, que figuraram como reclamantes em 4, 6 e 4 procedimentos,
respectivamente.

Essa configuracdo indica que a maior parte das demandas dirigidas a
PJDE decorre da iniciativa de sujeitos individuais, evidenciando um padrdo
fragmentado de acionamento. O protagonismo das pessoas fisicas indica que

a violacdo ao direito a educacdo, em Macapd, € frequentemente

4 Sistema de Gestdo Processual Eletrénico do MPAP, denominado Urano 2.0, no qual a
consulta publica dos procedimentos administrativos pode ocorrer por meio da aba:
https://urano2.mpap.mp.br:8443/appurano/consulta processos/. Acesso em: 08 de out. 2024.
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vivenciada como um problema localizado, cuja resolucdo é buscada por
meio de iniciativas isoladas, sem a mediacdo de coletivos organizados ou
inst@ncias institucionais de participacdo social.

Ao mesmo tempo, a atuacdo de oficio da propria PJDE, embora
expressiva em alguns anos, como em 2018, permanece quantitativamente
inferior as demandas espont@neas, o que reforca o cardater
predominantemente reativo da atuacdo ministerial. As escolas publicas,
quando acionam a promotoria, o fazem geralmente em situacoes-limite, nas
quais a propria gestdo escolar recorre ao sistema de justica diante da
auséncia de suporte das secretarias de educacdo.

Chama atencdo a baixa participacdo de conselhos tutelares e
conselhos escolares, 6rgdos que, em tese, deveriam atuar como canais
institucionais de mediacdo e defesa do direito d educacdo. A reduzida
incidéncia desses conselhos como reclamantes sugere fragilidades na gestdo
democrdatica e no controle social da politica educacional local.

Do mesmo modo, a presenca residual de sindicatos, associacdoes civis e
outras pessoas juridicas expde o esvaziamento das formas organizadas de
reivindicacdo no campo educacional, contexto que enfraquece a
possibilidade de construcdo de agendas coletfivas e articulacdes politicas
mais amplas em torno da efetivacdo do direito a educacdo.

Esse predominio de sujeitos individuais evidencia uma fragmentacdo
das resisténcias sociais, sem a mediacdo de coletivos organizados. Assim,
confima-se a tendéncia de individualizacdo das Iutas sociais, em
consoné@ncia com a racionalidade neoliberal, que transfere aos individuos a
responsabilidade pela reivindicacdo de direitos que deveriam ser garantidos

coletivamente (Dardot; Laval, 2016).

Sujeitos reclamados: a institucionalizagao da violagdo do direito a educagao

No que se refere aos sujeitos reclamados, os dados indicam uma forte
centralidade do poder publico como principal responsdvel pelas violacoes
denunciadas. Do total de 932 procedimentos analisados, 830 (89,05%) foram

dirigidos a entes puUblicos, distribuidos entre as redes estadual e municipal de
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ensino, representadas, respectivamente, pelas Secretarias de Educacdo e,
em alguns casos, diretfamente pelas escolas - estas, em grande medida,
correspondiam ao proprio objeto do procedimento. Além disso, 101
procedimentos (10,83%) envolveram instituicdes privadas, € apenas |1
procedimento (0,11%) foi direcionado a pessoa fisica.

Esse panorama confirma que as violagdes do direito a educagdo no
municipio de Macapd possuem uma natureza majoritariamente estatal,
expressando falhas sistémicas na organizacdo e oferta do servico publico
educacional. A predomindncia das redes estadual e municipal como sujeitos
reclomados evidencia a insuficiéncia das politicas publicas e o
descumprimento reiterado das obrigacdes constitucionais relativas a garantia
de acesso, permanéncia e qualidade da educacdo.

Embora em menor escala, a atuacdo da PJDE também incidiu sobre
instituicdoes privadas de ensino, tanto no nivel bdsico quanto superior,
expressando a crescente mercantilizacdo da educacdo e a necessidade de
regulacdo estatal sobre esse setor. A presenca de apenas um procedimento
extrajudicial envolvendo pessoas fisicas como sujeitos reclamados reforca a
compreensdo de que os conflitos educacionais ndo podem ser reduzidos a
falhas individuais, mas resultam de processos estruturais que atravessam a
organizacdo dos sistemas publicos e privados de ensino.

Em relacdo & breve andlise territorial das escolas citadas nos
procedimentos extrajudiciais - seja como reclamadas, seja como objeto do
procedimento -, esta permitiu aprofundar a compreensdo sobre a distribuicdo
desigual das violacdes ao direito d educacdo no municipio de Macapd. No
ambito da rede estadual, a maioria das instituicoes reclamadas concentra-se
na zona norte, com 25 escolas, seguida de muito perto pela zona rural, que
registra 24 unidades. A zona sul aparece com 19 instituicoes citadas, enquanto
a zona central contabiliza 13 e a zona oeste apenas 4

Essa configuracdo indica, de um lado, a intensidade das violacdoes em
territérios periféricos e vulnerabilizados, como a zona norte e a zona rural -
regides marcadas por processos histéricos de precarizagcdo da infraestrutura

puUblica e auséncia de politicas educacionais territorializadas, segundo suas

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 15, p. 01 - 25, e025066, 2025.

16



e ISSN 2237-9460

especificidades. De outro, evidencia que as deficiéncias da politica
educacional estadual também alcancam zonas mais centrais, ainda que em
menor escala, o que demonstra o cardter estrutural das violacoes.

No caso da rede municipal, a distribuicdo segue padrdo semelhante,
porém com ainda maior densidade na zona norte, que apresenta 26
instifuicdes citadas, consolidando-se como o territério com a maior
concentracdo de conflitos educacionais. A zona sul, com 25 unidades, surge
como outro polo de alta incidéncia, consequéncia direta da expansdo
demogrdfica e urbana da cidade, gque ndo foi acompanhada por
investimentos adequados na infraestrutura escolar. A zona central possui 10
instituicbes mencionadas nos procedimentos, enquanto a zona rural
contabiliza 7, e a zona oeste apenas 3.

Esse panorama evidencia que, tanto na rede estadual quanto na
municipal, as zonas norte e sul concentram as maiores fragilidades
educacionais, com elevada presenca de instituicoes alvo de procedimentos
extrajudiciais. Por outro lado, a baixa incidéncia na zona oeste ndo
necessariomente indica auséncia de problemas, mas pode apontar para uma
invisibilizacdo territorial ou para uma menor densidade populacional.

A centralidade do poder publico como principal reclamado confirma o
carater estrutural e institucionalizado das violagcdes do direito & educacdo,
que ndo decorrem de falhas pontuais, mas expressam a seletividade e a
precariedade que marcam a oferta publica educacional nos territérios
periféricos e vulnerabilizados. Por outro lado, a presenca de instituicoes
privadas enfre os sujeitos reclamados evidencia a contradicdo do discurso
hegembnico que associa a iniciativa privada a garantia de qualidade. A
atuacdo da PJDE sobre instituicdes privadas expressa, assim, a necessidade
de regulacdo estatal também sobre este setor, marcado pela
mercantilizacdo da educacdo e por praticas que igualmente comprometem

a efetivacdo do direito.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O direito ad educacdo, formalmente inscrito na Constituicdo Federal de
1988, permanece subordinado aos limites e contradicoes estruturais do Estado
capitalista, cujo funcionamento opera para inviabilizar sua efetiva
materializacdo universal. A reproducdo reiterada de sua negacdo,
especialmente em territérios marcados por vulnerabilidades sociais histéricas,
expde a selefividade da presenca estatal: enquanto os direitos sdo
reconhecidos juridicamente como garantias universais, sua concretizacdo
pratica é continuamente condicionada pela racionalidade fiscal, pela gestdo
da escassez e pela loégica de contencdo das demandas socidis.

A andlise dos procedimentos extrajudiciais instaurados na PJDE, entre
2015 e 2024, permitiu caracterizar os sujeitos que formalizam as demandas e
as instituicoes que sdo formalmente identificadas como reclamadas,
evidenciando padrdes importantes na dindmica de acionamento do sistema
de justica e na responsabilizacdo estatal. Essa caracterizacdo contribui para
compreender como se expressam as formas sociais de resisténcia e de
denuncia da negacdo do direito & educagcdo no municipio de Macapd.

No interior desse cendrio, a categoria dos “reclamantes” apontou a
centralidade dos sujeitos individuais - sobretudo familias e estudantes - como
principais responsdveis por acionar a promotoria diante das violacdes do
direito d educacdo. A prevaléncia dessas demandas de cardter individual,
isolado e fragmentado expressa ndo apenas a vivéncia concreta da
negacdo do direito, mas a propria loégica estruturante que transfere ao
individuo a responsabilidade pela reivindicacdo de garantias que deveriam
ser asseguradas coletivamente.

Essa dindmica evidencia um Estado que, ao invés de assegurar direitos
coletivos, individualiza a demanda e fragmenta as possibiidades de
organizagcdo politica, enfraquecendo as estratégias colefivas de
enfrenfamento das violacdes. A baixa presenca de entidades coletfivas -
sindicatos, movimentos sociais e associacoes - como sujeitos reclamantes
confirma ndo apenas o esvaziomento dessas formas organizadas de

resisténcia, mas também evidencia uma das principais fragilidades das
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demandas educacionaqis: ao privilegiar respostas administrativas e
procedimentais, o sistema de justica estudado, ndo atua estruturalmente
contra as violagoes repetidas do direito & educagcdo como bem comum.

Por outro lado, a reduzida atuacdo de algumas unidades escolares
como reclamantes, sobretudo na rede puUblica, indica as tensdes internas no
proprio aparelho estatal: setores da escola publica, diante da omissdo ou da
ineficacia de outras inst&ncias administrativas, acionam o Ministério PUblico
como Ultimo recurso institucional. Esse movimento, embora aponte a
precarizacdo das politicas educacionais, ndo chega a configurar uma
mobilizacdo da comunidade escolar, mas antes evidencia a sobrecarga e o
isolamento das gestdes escolares diante de uma estrutura estatal que as
abandona.

Na categoria “reclamados”, a andlise evidenciou a predominéncia de
instituicdoes publicas como principais responsaveis pelas violacoes
denunciadas, com destaque para as redes estadual e municipal de ensino.
Esse dado reforca uma das contradicdes centrais do Estado brasileiro: os
mesmos entes formalmente incumbidos de assegurar o direito d educacdo
sao também os seus principais violadores.

A presenca de instituicoes privadas entre os reclamados, especialmente
NO ensino superior, problematiza o discurso hegemaonico sobre a superioridade
do setor privado em relagcdo ao publico. A mercantilizacdo da educacdo,
longe de ser alternativa a precariedade estatal, reproduz prdticas excludentes
e descompromissadas com a garantia universal do direito, subordinando o
processo educativo as logicas do mercado e do lucro.

A andlise territorial dos procedimentos mostrou que as violagdes ao
direito d educacdo se distribuem de maneira desigual pelo territério do
municipio de Macapd, concentrando-se nas zonas Norte e Rural, regides
historicamente  negligenciadas pela ag¢do estatal e  habitadas
maijoritariamente por populacdes periféricas, ribeirinhas e quilombolas. Nesses
espacos, a precariedade da infraestrutura escolar, a auséncia de politicas
educacionais integradas e a desconfinuidade dos servicos publicos

configuram um quadro de exclusdo sistemdtica e persistente. A desigualdade
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educacional, portanto, ndo se manifesta apenas como falha administrativa,
mas como expressdo espacializada das contradicdes estruturais do
desenvolvimento capitalista periférico, que concentra recursos e
oportunidades em determinados territdrios, enquanto condena outros a
precariedade e ao abandono.

Entretanto, a presenca significativa de unidades escolares situadas nas
zonas Central e Sul entre os reclamados evidencia que o colapso da politica
educacional publica transcende as periferias urbanas e rurais, afetando
também setores mais cenftrais, ainda que de maneira diferenciada.

Assim, a andlise empreendida nesta pesquisa demonstra que a
procedimentalizacdo exirajudicial das demandas educacionais, no contexto
da PJDE, opera predominantemente como um mecanismo de mediacdo e
contencdo das expressdes mais visiveis da negacdo do direito, mas ndo altera
as condicoes estruturais que produzem e reproduzem tais violagcoes.

Por fim, o estudo indica que o enfrentamento da negacdo do direito a
educacdo no municipio de Macapd - e, por extensdo, no Brasil - exige mais
do que respostas administrativas ou judiciais. Impde-se a necessidade de uma
reorientacdo politica profunda, capaz de superar a fragmentacdo das
demandas, fortalecer os espacos de atuacdo coletiva e instituir politicas
publicas territorializadas e estruturantes, orientadas pela centralidade do
direito d educacdo como bem publico e inaliendvel, e ndo como mercadoria
ou favor estatal. Sem esse horizonte politico de transformacdo, a atuacdo do
sistema de justica permanecerd confinada a gestdo dos efeitos, enquanto as
causas estruturais das violacdes seguirdo intactas, perpetuando as

desigualdades e a negacdo sistemdtica do direito d educacdo.
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