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RESUMO

Este artigo traz reflexdes realizadas no ambito da pesquisa intitulada “Politicas afirmativas na pos-graduacdo
stricto sensu em educacdo: acesso, permanéncia e titulagdo”. A Lei n® 12.711/2012 é um importante marco
normativo no sentido da ampliagdo do acesso a educagdo superior de grupos historicamente marginalizados. A
auséncia de uma politica robusta de permanéncia para cotistas reflete um mau enquadramento da politica, pois
trata o problema como uma questdo de redistribuicdo e reconhecimento, desconsiderando que a representacdo
também interfere na permanéncia e na conclusdo do curso. Conforme Fraser (2024), argumenta-se que para
garantir a corre¢do das injusticas sociais, ndo basta redistribuir recursos (como vagas ou bolsas), é necessario
reformular as estruturas de poder das institui¢des para que os grupos marginalizados possam participar ativamente
das decisdes por meio da criagdo de mecanismos institucionais que garantam a sua representagdo nos espacos de
poder. A politica de cotas, a luz da abordagem cognitiva, revela que se trata de importante passo para a redugao
das desigualdades sociais, porém ainda subsistem desafios para a inclusdo étnico-racial que perpassam nio s6 a
democratizagdo do acesso, mas também a permanéncia, a conclusdo dos estudantes e a representagdo, bem como
maiores espacos de escuta. Concluiu-se que ¢ necessaria a revisdo constante das politicas de permanéncia para
evitar que a inclusdo se restrinja ao acesso, sem transformacao estrutural nas instituicdes de ensino, pois o racismo
institucional ndo serd superado apenas com redistribuicdo e reconhecimento, mas exige também uma
reconfiguragdo da representagdo, tendo o discurso como elemento central na consolidagdo da representagdo
politica e institucional.

Palavras-chave: Politicas afirmativas. Permanéncia étnico-racial. Representagdo politica.
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Politicas de agdes afirmativas nas IFES: é possivel reformular espagos de poder nas universidades publicas?

ABSTRACT

This article presents reflections from the research entitled “Affirmative policies in stricto sensu postgraduate
studies in education: access, permanence and qualification”. Law No. 12,711/2012 is an important regulatory
framework towards expanding access to higher education for historically marginalized groups. The absence of a
robust retention policy for quota students reflects a poor framing of the policy, as it treats the problem as a matter
of redistribution and recognition, disregarding that representation also interferes with retention and completion of
the course. Based on Fraser (2024), it is argued that to guarantee the correction of social injustices, it is not enough
to redistribute resources (such as places or scholarships); It is necessary to reformulate the power structures of
institutions so that marginalized groups can actively participate in decisions through the creation of institutional
mechanisms that guarantee their representation in spaces of power. The quota policy, in light of the cognitive
approach, reveals that it is an important step towards reducing social inequalities, however there are still challenges
to ethnic-racial inclusion that permeate not only the democratization of access, but also permanence, completion
of students and representation, as well as broader opportunities for voices to be heard. It was concluded that a
constant review of permanence policies is necessary to prevent inclusion from being restricted to access, without
structural transformation in educational institutions, as institutional racism will not be overcome only with
redistribution and recognition, but also requires a reconfiguration of representation, with discourse as a central
element in the consolidation of political and institutional representation.

Keywords: Affirmative action policies. Ethnic-racial permanence. Political representation.

RESUMEN

Este articulo trae reflexiones realizadas en el ambito de la investigacién titulada “Politicas afirmativas en los
posgrados estricto sensu en educacién: acceso, permanencia y calificacién”. La Ley N° 12.711/2012 es un marco
regulatorio importante para ampliar el acceso a la educacion superior de grupos histéricamente marginados. La
ausencia de una politica solida de retencion para los estudiantes que cumplen cuotas refleja un marco deficiente
de la politica, ya que trata el problema como una cuestion de redistribucion y reconocimiento, sin tener en cuenta
que la representacion también interfiere con la retencion y finalizacion del curso. Con base en Fraser (2024), se
sostiene que para garantizar la correccion de las injusticias sociales no basta con redistribuir recursos (como
vacantes o becas); Es necesario reformular las estructuras de poder de las instituciones para que los grupos
marginados puedan participar activamente en las decisiones mediante la creacion de mecanismos institucionales
que garanticen su representacion en los espacios de poder. La politica de cuotas, a la luz del enfoque cognitivo,
revela que es un paso importante hacia la reduccion de las desigualdades sociales, sin embargo atn existen desafios
a la inclusion étnico-racial que permean no solo la democratizacion del acceso, sino también la permanencia, la
finalizacion de los estudiantes y la representacion, asi como mayores espacios de escucha. Se concluyo que es
necesaria una revision constante de las politicas de permanencia para evitar que la inclusion se restrinja al acceso,
sin una transformacion estructural en las instituciones educativas, pues el racismo institucional no se superara s6lo
con la redistribucion y el reconocimiento, sino que también requiere una reconfiguracion de la representacion, con
el discurso como elemento central en la consolidacion de la representacion politica e institucional.

Palabras clave: Politicas afirmativas. Permanencia étnico-racial. Representacion politica.

1 PONTO DE PARTIDA: O ENFOQUE
EPISTEMETODOLOGICO

Neste artigo, apresentamos reflexdes acerca dos fundamentos tedrico-epistemoldgicos
que tém sido empregados nas pesquisas realizadas pelos membros do Grupo de Pesquisa de
Anadlise de Politicas Publicas Intersetorial (GAPPI). Esse Grupo visa construir um quadro
normativo e cognitivo das politicas publicas setoriais brasileiras, em especial as politicas do

setor educacional.
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Este artigo decorre das discussdes realizadas no Eixo 5 (Acesso, Permanéncia e Evasao)
da Rede Universitas/Br, materializado nas agdes envolvendo a pesquisa em rede intitulada
“Politicas afirmativas na pos-graduacgdo stricto sensu em educagdo: acesso, permanéncia e
titulacdo” (PDPG-AFIRMATIVA2618315P), aprovada pela Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no dmbito do Programa de Desenvolvimento da Pos-
Graduagdo (PDPG). A Rede ¢ composta por pesquisadoras(es), estudantes e técnicas(os)
administrativas(os) de diversas Instituicdes de Educacao Superior (IES) publicas do pais,
atuantes em diferentes regides brasileiras. Seu objetivo central ¢ mapear, analisar e
compreender a configuragao, os impactos e os desafios das politicas e programas institucionais
voltados a promogao da inclusdo por meio de a¢des afirmativas na pos-graduacao stricto sensu,
com €nfase nos eixos do acesso, da permanéncia e da titulacdo de estudantes.

A pesquisa tem carater bibliografico e documental, com analise de textos normativos,
documentos oficiais e producdo cientifica relevante na area de politicas publicas e educacao. A
analise foi conduzida de forma qualitativa e tedrico-analitica, combinando revisdo de literatura,
analise critica de documentos e interpretagdao dos discursos dos atores sociais. A natureza da
pesquisa ¢ exploratoria e analitica, buscando identificar padrdes, relagdes e significados nos
discursos e nas politicas publicas estudadas. O procedimento de analise adotado envolve a
triangulacdo de abordagens: abordagem cognitiva das politicas publicas, andlise critica do
discurso e perspectiva tridimensional da justica social.

Segundo Mainardes (2017, p. 4), o enfoque das epistemologias da politica educacional
¢ formado por “trés componentes analiticos: a perspectiva epistemologica, o posicionamento
epistemologico e o enfoque epistemetodologico”.

A perspectiva epistemoldgica que assumimos para orientar as pesquisas € 0 marxismo.
O posicionamento epistemoldgico com relagdo ao objeto de estudo e de investigagdo transita
entre o critico-analitico ¢ o neoinstitucionalista. O nosso enfoque epistemetodologico,
construido a partir da perspectiva epistemologica critico-dialética, “¢ o fio condutor que articula
todos os elementos da pesquisa, ampliando sua coeréncia, consisténcia e rigorosidade”
(Mainardes, 2017, p. 4).

Assim, nos propomos, neste trabalho, a dar visibilidade ao nosso enfoque
epistemoldgico quando objetivamos construir um quadro de andlise sist€émica da realidade
sobre a qual a politica quer intervir, identificando a partir da andlise critica dos discursos dos
atores sociais (publicos, privados, individuais e coletivos) como essa “rede de atores” participa,

propde, organiza a politica publica e quais sdo os seus interesses e defesas.
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A analise foi conduzida mediante selegao criteriosa de documentos normativos e textos
académicos, com interpretacdo tridimensional dos discursos, buscando compreender como a
linguagem, as ideias e os valores expressos nos discursos moldam e refletem as praticas da
politica publica. Esse procedimento visa garantir rigor académico ao trabalho, articulando teoria
e analise empirica, ainda que em carater reflexivo.

A abordagem tridimensional, dentro da episteme critico-dialética, permite defendermos
que os atores sociais sao posicionados ideologicamente, mas também sdo capazes de agir no
sentido de realizar mudancas. Ou seja, “a ideologia esta localizada tanto nas estruturas (isto €,
ordens de discurso) que constituem os resultados dos eventos passados como nas condigdes
para os eventos atuais € nos eventos quando reproduzem e transformam as estruturas
condicionadoras” (Fairclough, 2008, p. 119).

O nosso interesse nas formas de pensar a acao publica dos atores sociais por meio da
linguagem, dos discursos, foi inspirado e refor¢cado pelas ideias de Gramsci, que acreditava que
toda linguagem ¢ uma concepg¢ao de mundo, ndo ¢ apenas um meio de comunicagdo, mas um
instrumento de poder e de transformagao social (Nosella, 1992).

Nosella (1992) destaca que Gramsci via a linguagem como instrumento fundamental na
formagdo da consciéncia critica e na construcdo da hegemonia cultural. A linguagem como
campo de disputa ideoldgica onde se forjam as consciéncias individuais e coletivas.

Inspiradas(os) por essa perspectiva, adotamos a Abordagem Cognitiva das Politicas
Publicas (ACPP), proposta por Muller (2018). Essa abordagem parte da concepgdo de que as
politicas publicas ndo sdo apenas respostas técnicas a problemas objetivos, mas processos de
constru¢do de sentidos compartilhados que envolvem disputas de interpretagdo e de poder.
Fundamentando-se em categorias gramscianas como ideologia ¢ hegemonia, a ACPP permite
compreender o Estado a partir de sua ag¢do concreta, articulando a dimensdo material e
simbdlica das politicas. Além disso, contribui para a elaboragdo de uma teoria da mudanga, ao
evidenciar as margens de liberdade dos atores sociais e institucionais na disputa por
enquadramentos cognitivos que orientam tanto a formulagdo quanto a implementagdo das
politicas.

Concordamos com Muller (2018, p. 59-60) quando assevera que as

[...] crencas e as visdes de mundo ndo tém um valor equivalente aos recursos
monetarios ou organizacionais. Elas sdo resultado de uma relagdo muito mais
complexa entre o lugar do grupo na divisdo do trabalho e a identidade construida a
partir dessa posicao.
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Essa abordagem ¢ articulada a Analise Critica do Discurso (ACD), desenvolvida por
Fairclough (2008), e a compreensdo do discurso como pratica de poder, conforme elaborada
por Teun A. van Dijk (1998). Ambos compartilham o objetivo de desvelar as formas como o
discurso contribui para a reproducdo das desigualdades sociais e das relagdes de dominagao.
Ambos veem a linguagem como um instrumento ideoldgico e uma pratica social que pode tanto
manter quanto desafiar estruturas de poder. Fairclough (2008) afirma que o discurso ¢ uma
forma de pratica social que esta dialeticamente relacionada com outras praticas sociais. Van
Dijk, embora tenha uma base mais cognitivista, também entende que o discurso participa de
praticas sociais amplas e esta envolvido em estruturas de poder, ambos analisam como a
ideologia se manifesta e circula no discurso. Ideologias sdo entendidas como sistemas de
crengas que naturalizam relagdes de poder. O discurso, nesse sentido, veicula e legitima
ideologias dominantes, como o racismo, a misoginia, o etarismo e a discriminagao.

Os dois autores defendem que a analise critica do discurso deve considerar diferentes
niveis de contexto: social, politico, historico e cognitivo. Combinamos essas ferramentas
analiticas a perspectiva tridimensional da justica social formulada por Nancy Fraser (2024), que
envolve as dimensdes da redistribui¢do, do reconhecimento e da representagdo. Incorporamos
ainda o conceito de “mau enquadramento” (misframing) e o referencial da interseccionalidade,
tal como desenvolvido por Patricia Hill Collins (2021). Estamos chamando provisoriamente
essa articulagdo tedrico-epistemetodologica de “Andlise intersetorial, interseccional e
tridimensional da politica”.

Conforme escreve Gamboa (2007), quando investigamos, ndo somente produzimos um

diagndstico sobre o campo problemadtico, noés também

construimos uma maneira de fazer ciéncia e explicitamos uma teoria do conhecimento
e uma filosofia [...] anunciamos uma visdo de mundo [...] elaboramos de maneira
implicita ou oculta, uma epistemologia, uma gnosiologia e expressamos uma
ontologia (Gamboa, 2007, p. 46).

A preocupagdao de Gamboa (2007) centra-se no fato de ter identificado, em suas
pesquisas sobre a producdo cientifica dos cursos de pos-graduacio em educacdo nas
universidades brasileiras, que a partir da década de 1980, alguns estudos denotam um certo
“formalismo académico” que alterou “as motivagdes dos pesquisadores, pois seu interesse
maior ndo ¢ produzir novos conhecimentos e sim cumprir os requisitos para a obteng¢ao do titulo
e de progressdes nas carreiras profissionais” e nos alerta que devemos fugir tanto do “ritualismo

metodologico” quanto do “ecletismo pragmatico” (Gamboa, 2007, p. 47).
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Gamboa (2007, p. 59) nos recomenda a ndo “fixar a priori um modelo de projeto de
pesquisa. Dizer por exemplo, se “o método sera dialético ou fenomenologico”. Alerta que a
abordagem epistemologica, ndo pode ser encarada como “camisa de for¢ca” que deve servir de
parametro e de guia a priori de um modelo de pesquisa. Para o autor, pensar assim ¢ um “total
engano”, pois a logica a que ele se refere “¢ uma logica reconstituida a posteriori”, pois tais
defini¢des prévias, além de criarem falsas expectativas, inibem a criatividade (Gamboa, 2007,
p. 59).

Nesse sentido, nossas andlises sdo alicergadas mais fortemente na abordagem
epistemologica critico-dialética aplicada a investigagdo cientifica, mas ndo descartamos a
teorias e os instrumentos da episteme empirico-analitica ou a compreensdo do mundo vivido
pelo sujeito oriunda da epistemologia fenomenologica-hermenéutica. O objeto pesquisado — as
politicas publicas — deve ser analisado tanto pelas contradi¢des sociais, historicas e estruturais
que condicionam a realidade como por meio das experiéncias dos sujeitos que sao oOs
“beneficiarios” das politicas analisadas. E, claro, pesquisa realizada com certo rigor cientifico
com base em dados empiricos. Muitas vezes vemos pesquisas educacionais repetindo as
mesmas analises sem de fato apresentar um dado empirico que sustente os resultados
alcancados.

O nosso foco privilegiado sdo as andalises qualitativas. Optamos e escolhemos a analise
critica do discurso dos atores envolvidos e dos textos normativos e, ainda, analisamos as ideias,
os valores, as imagens e os algoritmos na perspectiva da abordagem cognitiva de politicas
publicas. Em outras palavras, analisamos criticamente e dialeticamente, tomando o referencial
global e setorial para o conhecimento do objeto real em seu movimento, nas suas contradigoes,
mediacdes ¢ na sua totalidade.

Essa perspectiva de andlise cognitiva da politica, entendida a0 mesmo tempo como “um
constructo social e um constructo de pesquisa”, coloca problemas de dificil “identificacdo e
interpretacdo” porque a politica traz um conjunto de elementos heterogéneos, sem ligagdes
6bvias ou ldgicas como nos alertam Muller e Surel (2002, p. 11).

Assim, para superarmos essa dificil “identificacdo e interpretagdao”, cabe ao pesquisador
dar sentido e coeréncia as ideias, as agdes, as intengdes e as estratégias tecidas pelos atores
publicos e privados na defesa dos seus interesses especificos e ainda das suas visdes acerca da
acao publica. Atores sdo compreendidos como agentes (individuais ou coletivos) identificados

na medida que eles participam diretamente da agao publica (Muller, 2018, p. 61).
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Logo, quanto mais pesquisas em politicas publicas que combinem referenciais e
dimensodes (da histdria, da economia, da justica social, das leis, dos decretos, dos papéis sociais,
das organizacdes governamentais € ndo governamentais, dos movimentos sociais, dos discursos
dos atores publicos e privados, dos dados estatisticos e linguisticos), mais vai exigir dos
pesquisadores das politicas publicas uma capacidade de concentrar esforcos para dar
visibilidade e significado a agdo publica num quadro analitico aparentemente heterogéneo, mas
que ¢ parte de um todo complexo.

Cabe destacar que as pesquisas que giram em torno dos problemas sociais, como s3o os
objetos das pesquisas em politicas publicas, que resultam de uma sociedade de classe marcada
pela desigualdade de raga/cor, género, orientagdo sexual, deficiéncia, territdrio, bem como a
desigualdade de representagdo nos espagos de poder, demandam metodologias qualitativas
robustas e andlises que tomem multiplas disciplinas.

Concordamos com Sampaio e Paula (2024, p. 8) quando escrevem que “os estudos
qualitativos ainda representam uma parcela minoritaria no campo da Ciéncia Politica, refletindo
uma forte tendéncia quantitativista, em grande medida influenciada pela tradigdo
estadunidense”.

Este artigo ¢ uma contribuig@o para preencher essa lacuna, pois a construcao do quadro
cognitivo e normativo da agdo publica tem o potencial de explicitar a estrutura e o sentido do
trabalho efetuado pelos atores que representam a realidade em estudo.

Ao propor analisar as politicas publicas a partir da abordagem cognitiva, ¢ possivel por
em evidéncia as “ideias em agdo” e tais ideias se materializam nos discursos, pois
compreendemos que a linguagem ¢ um instrumento ideoldgico e uma pratica social que pode
tanto manter quanto desafiar estruturas de poder. A andlise critica do discurso deve considerar
diferentes niveis de contexto: social, politico, histérico e cognitivo.

Neste trabalho, trazemos para o debate publico as nossas reflexdes sobre a politica de
acao afirmativa (Lei n® 12.711/2012), conhecida como Lei de Cotas.

Como escreve Mainardes (2017), alicercado em Koch e Harrington (1998), a
reflexividade requer dos pesquisadores o desenvolvimento de uma consciéncia critica
permanente com relacdo aos aspectos sociais que estdo envolvidos no processo de producao do
conhecimento em sua pesquisa. Cabe salientar que a reflexividade envolve o uso consciente e
reflexivo das teorias, bem como o reconhecimento de potenciais limitacdes.

Assim, nesta primeira parte, cientes dessas possiveis limitacdes, colocamos em

evidéncia a metodologia de analise para atingir os objetivos do projeto de pesquisa em Rede
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aprovado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
intitulado “Politicas afirmativas na pos-graduacdo stricto sensu em educacgdo: acesso,
permanéncia e titulagdo” (PDPG-AFIRMATIVA2618315P). Na proxima se¢do, apresentamos

os caminhos percorridos na pesquisa.

2 POLITICAS AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR:
INCLUSAO, DESAFIOS E A CENTRALIDADE DA
REPRESENTACAO

Nas ultimas duas décadas, o Brasil vivenciou avangos expressivos na promulgagao de
atos normativos que fortaleceram e impulsionaram a implementagao de politicas de inclusao
educacional. Dentre eles, destaca-se a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012 — conhecida como
Lei de Cotas —, que regulamenta o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio. Essa legislacdo constitui um marco importante na promog¢ao
da inclusdo de grupos historicamente discriminados e excluidos do acesso a educagdo superior.

A andlise apresentada neste artigo sobre a Lei n° 12.711/2012 decorre de pesquisa
documental e bibliografica, envolvendo leitura critica da legislacdo, documentos oficiais e
literatura cientifica sobre politicas de acdo afirmativa. A abordagem ¢ qualitativa e analitica,
considerando os textos normativos como fonte de dados para compreensdo das intengdes,
efeitos e limitagdes da politica.

Embora a implementacdo dessas politicas represente um avango significativo na
conscientizacdo da sociedade brasileira, da comunidade académica e das liderangas politicas
quanto a urgéncia de enfrentar as desigualdades sociais, ¢ fundamental reconhecer que o
racismo, o preconceito e a discriminagdo seguem presentes. O reconhecimento dessas estruturas
opressivas € um passo essencial para a efetiva transformagao da realidade.

A criacdo de politicas publicas de a¢do afirmativa voltadas ao acesso ao ensino superior
de grupos historicamente marginalizados constitui uma tentativa de reparagdo, ainda que
parcial, das violéncias historicas de exclusdo e segregacdo que os atingiram.

Com o objetivo de contribuir para essa reflexdo, uma Rede de pesquisadoras/es,
preocupada com o acesso, a permanéncia ¢ a titulacao de estudantes de escolas publicas, pretos
e pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia, entre outros grupos, apresentou a Coordenagao

de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a proposta de pesquisa intitulada
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“Politicas afirmativas na pos-graduacdo stricto sensu em educagdo: acesso, permanéncia e
titulagdo” (PDPG-AFIRMATIVA2618315P)'.

Na pesquisa em Rede, adotou-se um delineamento exploratério e qualitativo. O GAPPI
ficou responsavel pela coleta e analise de dados do Programa de Pos-Graduacdo em Educagao
da UFRN, incluindo revisao documental de editais, relatorios institucionais e analise critica de
politicas de cotas. A escuta direta dos beneficiarios da politica serd realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas, apds aprovacao ética, garantindo a triangulagdo entre analise
documental, tedrica e empirica.

A pesquisa busca responder se as politicas publicas de inclusao tém, de fato, garantido
oportunidades reais de ingresso no ensino superior publico — especialmente nos cursos mais
concorridos —, considerando marcadores como género, raga/cor, classe social e deficiéncia. O
recorte temporal abrange o periodo de 2010 a 2024, com foco na anélise dos processos seletivos
de pos-graduacao em Educacdo, tendo como eixo a implementacao da Lei de Cotas.

Na referida pesquisa em Rede, coube ao GAPPI a responsabilidade de coletar e analisar
dados referentes ao Programa de Pos-Graduagao em Educagdao da UFRN, com atencao especial
aos/as estudantes ingressantes por cotas raciais. Em outras palavras, buscou-se saber o que tém
a dizer os estudantes que ingressaram por cotas no PPGED/UFRN com relagdo a trajetoria
académica e com relacdo a sua permanéncia no programa.

A investigacdo ¢ exploratoria e analitica, pois busca compreender processos, relacdes e
significados das politicas de inclusdo no contexto do ensino superior. O enfoque ¢
interpretativo, centrado na andlise critica do discurso, complementado pela abordagem
cognitiva das politicas publicas e pela perspectiva tridimensional da justica de Fraser.

Ao abordar a politica de cotas como instrumento de justica social e inclusdo de sujeitos
historicamente marginalizados, grande parte dos estudos enfatiza as dimensdes da
redistribuicdo (garantia de acesso as vagas) e do reconhecimento (valoriza¢do da identidade
racial, de género e outras). No entanto, frequentemente negligencia-se a dimensdo da
representacao, que, conforme argumenta Nancy Fraser (2024, p. 233), ¢ central para a justica
politica: “Se a representacdo ¢ a questdo que define o politico, entdo a injustica politica

caracteristica ¢ a falta de representacdo”.

!'Coordenado pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), o projeto conta com a parceria de diversas instituigdes
de ensino superior de diferentes regides do pais: Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).
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Ao focalizar as trajetorias de estudantes negras e negros ingressantes por cotas no
PPGED/UFRN, as questdes centrais que nos movem s3o0: essas pessoas compreendem como
sao definidos os critérios das cotas? Existem canais institucionais para que reivindiquem
mudancgas nas politicas? Ou apenas recebem, sem possibilidade de contestagdo, um modelo
predefinido?

A escuta dos sujeitos beneficidrios ainda nao foi realizada, pois aguarda-se aprovagao
do Comité de Etica. No entanto, a analise do texto da Lei n® 12.711/2012 e dos documentos
institucionais precedentes permite inferir dimensdes importantes sobre redistribuicdo,
reconhecimento e representa¢do, garantindo que as reflexdes sejam fundamentadas em
evidéncias documentais e tedricas.

Escutar os sujeitos ‘“beneficidrios” das politicas ¢, portanto, fundamental para
compreender como eles percebem e vivenciam as agdes afirmativas e as politicas de
permanéncia no contexto da UFRN. E por meio dessa escuta que serd possivel refletir
criticamente sobre os limites e potencialidades das politicas em curso — e, sobretudo, sobre o
lugar da representacao como dimensao estrutural da justica.

A seguir, as conclusdes que chegamos ao analisarmos criticamente o discurso contido

na Lein® 12.711/2012.

3 AS DIMENSOES DA REDISTRIBUICAO, DO
RECONHECIMENTO E DA REPRESENTACAO NO
DISCURSO DA LEI N.° 12.711/2012

Os estudos sobre as politicas publicas t€ém se expandido, mas ainda ha lacunas no que
diz respeito a implementagdo e a avaliacdo. Como escreve Faria (2012, p. 7), “quando sdo
contabilizados os livros, artigos, teses e dissertagdes dedicados a implementagdo, percebe-se
que aqueles cuja preocupagdo sdo as politicas publicas sdo, de fato, minoria”.

O impacto politico que a implementacdo de a¢des afirmativas pode causar € inegavel,
mas ¢ preciso uma analise rigorosa baseada em evidéncias empiricas para fornecer subsidios
para o aprimoramento dessas politicas.

Para Arretche (2013, p. 128), ¢ na avaliacdo de efetividade que a distingdo entre
avaliacdo e analise se torna mais clara. Para a autora, a avaliacdo da efetividade ¢ o exame da
relacdo entre a implementa¢do de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados,

isto ¢, seu sucesso ou fracasso em termos de uma efetiva mudanga nas condig¢des sociais prévias
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da vida das populagdes atingidas pelo programa sob avalia¢do. E ainda alerta que essa ¢ a
principal dificuldade metodologica.

Em outras palavras, ¢ dificil

demonstrar que os resultados encontrados (sejam eles no sentido do sucesso ou do
fracasso) estdo causalmente relacionados aos produtos oferecidos por uma dada
politica sob analise. Por esta razdo, estudos confidveis sobre efetividade dos
programas sdao muito dificeis, e mesmo raros (Arretche, 2013, p. 129).

Segundo nossa perspectiva, € preciso ter consciéncia dos limites de se adotar “métodos
e técnicas de pesquisa que permitam estabelecer uma relacao de causalidade entre um programa
x e um resultado y, ou ainda, que, na auséncia do programa x, ndo teriamos o resultado y”, pois
a acdo publica ¢ caracterizada por incoeréncias, ambiguidades e incertezas em todos os estagios
e em todos os momentos. Acreditamos que ao propormos ferramentas baseadas em conceitos
(ator, poder, conhecimento, informacao, discurso, interseccionalidade, intersetorialidade e
justica tridimensional), temos mais chances de apresentar o problema, definir sua extensdo e
alcance, e sugerir instrumentos para a sua solugdo, pois “as politicas publicas s3o o lugar onde
as sociedades definem sua relagdo com o mundo e consigo mesmas” (Muller, 2018, p. 32).

Ademais, no caso brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, houve a adogao
de um desenho descentralizado das politicas publicas, prevendo a formagdo de arranjos
institucionais participativos nos diferentes niveis da federagdo (foruns, conferéncias,
conselhos), congregando representantes da sociedade civil e governamentais. Essa politica foi
saudada como uma iniciativa que traria um aprofundamento da democracia. Essa expectativa
sustentava-se no pressuposto normativo de que a participacao dos atores da sociedade civil nos
novos arranjos institucionais produziria formas inovadoras de conciliagdo de interesses.

Apesar de a descentralizagdo ser frequentemente idealizada como um mecanismo capaz
de ampliar a democratizacdo e a eficiéncia das politicas publicas, entendemos que seus
resultados sao ambiguos. Pesquisas demonstram que, na pratica, a descentralizagdo nem sempre
promove maior participacdo social nem garante melhores resultados. Isso ocorre, sobretudo,
devido as profundas desigualdades entre regides e a caréncia de recursos em determinadas
localidades, fatores que podem comprometer a efetividade das politicas e, em alguns casos, até

acentuar as assimetrias existentes.
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3.1 A importancia de identificarmos os ideais normativos da politica

Inicialmente, precisamos reconhecer que “a ideologia ¢ uma forca material quando se
apodera das massas”. Essa afirmagdo aparece nos Cadernos do Cdrcere. Gramsci enfatiza que
as ideologias, quando internalizadas pelas massas, tornam-se for¢cas materiais capazes de
transformar a realidade. A partir da luta politica e social, as ideologias adquirem um poder
concreto de acdo e mudanca.

A diferenca entre ideias e ideologia, especialmente no pensamento marxista € em
autores como Antonio Gramsci, estd na fun¢o social, na articulacdo e no grau de sistematizagao
desses contetidos.

Assim, as ideias sao pensamentos, opinides, crengas ou nog¢des individuais ou coletivas
que podem ser fragmentadas, contraditdrias ou desarticuladas. A ideia de que “a educagdo pode
mudar o mundo” ¢ uma afirmagdo que pode circular amplamente, sem necessariamente fazer
parte de um sistema coerente.

Por sua vez, a ideologia ¢ um conjunto sistematico e coerente de ideias, crengas, valores
e representacdes que orientam o modo como 0s grupos sociais percebem e atuam no mundo. A
ideologia tem um papel estratégico: ela organiza o consenso, legitima ou contesta a ordem
vigente. Ela atua tanto na manutenc¢do quanto na transformagao das relagdes de poder.

Gramsci entende a ideologia como algo necessario, que estrutura uma concepcao de
mundo e permite que um grupo social dirija e eduque os demais, exercendo a chamada
hegemonia.

No Caderno 29, titulo “Notas sobre a linguagem”, Gramsci destaca que ao falar, o
sujeito expressa (ainda que implicitamente) uma visdo de mundo, realgando o papel do
intelectual organico na difusdo de uma nova linguagem capaz de articular uma nova visdo de
mundo.

A articulacdo entre a abordagem cognitiva de politicas publicas e a analise critica do
discurso permite compreender as agdes afirmativas ndao apenas como respostas a desigualdades
objetivas, mas como construgdes simbolicas disputadas nos planos normativo, cognitivo e
discursivo.

Ao integrar essa leitura a perspectiva de justica social tridimensional de Nancy Fraser —
que articula redistribuicdo (dimensdo econdmica), reconhecimento (dimensdo cultural-

simbolica) e representagdo (dimensdo politica) —, ampliamos nossa capacidade de avaliar
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criticamente as agdes afirmativas enquanto politicas publicas complexas, com impactos

multiplos sobre diferentes dimensdes da justiga.

3.2 O enquadramento das a¢oes afirmativas

Diversos estudiosos brasileiros e internacionais contribuem para o debate sobre ag¢des
afirmativas. Petronilha Gongalves destaca a centralidade das cotas para o acesso e permanéncia
de mulheres negras; Kabengele Munanga enfatiza a exclusao historica racial e a necessidade de
politicas compensatorias; Nilma Lino Gomes refor¢a a importancia da diversidade e da
representatividade; Antdnio Sérgio Guimardes analisa as cotas como instrumento de
transformagao social; José Jorge de Carvalho aborda limites e desafios, especialmente na
interseccionalidade e participacdo dos beneficiarios. Entre autores internacionais, Michael
Sandel discute dilemas éticos em politicas compensatorias; Iris Marion Young enfatiza a justica
na participagdo politica e a representacdo de grupos marginalizados; Kimberlé Crenshaw e
Patricia Hill Collins contribuem com a perspectiva da interseccionalidade, evidenciando
desigualdades complexas.

As pesquisas consolidadas no campo dos estudos das relagdes étnico-raciais e,
especificamente, as discussdes sobre as agdes afirmativas, nos demonstram que a analise da
norma exige uma investigacao das perspectivas que alicercam sua construgao.

A abordagem cognitiva sugere que as politicas publicas ndo sdo formuladas apenas com
base em interesses materiais, mas também por meio de ideias, crengas e frames
(enquadramentos cognitivos). No caso das acdes afirmativas no Brasil, podemos identificar
diferentes enquadramentos concorrentes:

Ideia de justica social: As cotas sdo vistas como uma medida necessdria para corrigir
desigualdades historicas e promover equidade.

Ideia da meritocracia e da igualdade formal: Argumenta que as cotas sdo injustas
porque tratariam grupos de forma desigual, comprometendo a meritocracia.

Ideia economica de custo-beneficio: Sustenta que politicas afirmativas sdo caras e
podem nio trazer retornos economicos.

Ideia do desenvolvimento econdomico e social: Vé a inclusdo educacional e
profissional como uma alavanca para o crescimento economico sustentavel.

A 1ideologia dominante influencia a formulagdo da politica. No Brasil, as agdes

afirmativas foram frequentemente enquadradas como um debate juridico e moral (justiga vs.
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meritocracia), em vez de um instrumento de inclusdo, representacdo, de desenvolvimento
econdmico e social. Esse enquadramento restrito limita sua expansao para outras areas, como a
pos-graduacgao.

O Conceito de Mau Enquadramento (Misframing) de Nancy Fraser nos ajuda a entender
por que certos problemas sociais e politicos sdo mal enquadrados (misframed), ou seja, sua
formulacao ignora elementos essenciais, impedindo solugdes efetivas.

No caso das agdes afirmativas, o mau enquadramento ocorre porque hé, segundo nossas
reflexdes:

1. Reducao do debate referente a questao racial —» Embora a desigualdade racial seja central,
o debate desconsiderou a disputa politica sobre a classifica¢do racial de forma interseccional.
A questdo da identidade “parda”, por exemplo, precisa ser melhor enquadrada na politica para
garantir a construcdo de efetiva justica racial.

2. Foco no acesso ao ensino superior, sem articulacio com a permanéncia, conclusio e
sucesso académico — Politicas afirmativas foram compreendidas principalmente como um
problema de acesso a educagdo superior e dados estatisticos revelam a necessidade de garantir
a permanéncia, a conclusdo e o ingresso no mercado de trabalho com igualdade de condigdes.
3. Desconexao com a estrutura do Estado e das politicas econdmicas — O financiamento e
o suporte institucional as ac¢des afirmativas foram frequentemente tratados como um custo, e
ndo como um investimento estratégico para garantia de uma sociedade democratica, para o
crescimento econdmico e a inovagao social do pais.

4. O Estado como indutor do desenvolvimento inclusivo — Em vez de ver as cotas apenas
como um mecanismo reparatorio, o Estado poderia promové-las como uma politica de
desenvolvimento nacional, estimulando a inclusdo em setores estratégicos.

Tratar as politicas afirmativas como reparagcdo histdrica e como um motor do
desenvolvimento sustentavel e inclusivo tem potencial para gerar mudanca de perspectiva e
pode fortalecer o apoio politico e econdmico a essas politicas, garantindo sua ampliagao e
efetividade. Ao analisarmos a efetividade da Lei de Cotas, estamos contribuindo para o
aperfeigoamento da politica publica na medida que as nossas analises evidenciam que a politica
de cotas pode ser um exemplo de mau enquadramento (misframing) se ela for construida dentro
de um modelo que inclui pessoas negras no ensino superior, mas nao as inclui na formulagao
das politicas que regem sua permanéncia e ascensdo académica, tampouco traz ao debate as

questdes curriculares e epistémicas.
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A redistribuicdo se refere a correcdo de desigualdades socioecondmicas por meio de
mecanismos de reparacdo material (acesso, permanéncia, conclusao, sucesso, recursos etc.). O
que temos observado nas universidades analisadas ¢ que elas vinculam agdes afirmativas a
algum grau de assisténcia estudantil. A UFRN se destaca por politicas abrangentes de
permanéncia (bolsas, moradia, alimentagdo, apoio psicossocial).

A redistribuicao ainda estd subordinada ao acesso (entrada via cotas) e ndo se articula
integralmente com a permanéncia. Politicas de redistribuicao ndo sao projetadas com base nas
necessidades multiplas e interseccionais dos sujeitos (exemplo: uma pessoa trans negra recebe
o mesmo apoio de um estudante de baixa renda, mas serd que eles enfrentam os mesmos
problemas de discriminag@o?).

Entdo, questdes de reconhecimento que dizem respeito a valorizagdo das identidades,
culturas e modos de vida marginalizados precisam ser ampliadas dentro das nossas IFES. A
utilizagao de linguagens mais abertas, mencionando identidade de género, bem como a inser¢ao
de novos sujeitos e territorios especificos nos editais (quilombolas, indigenas, pardos,
refugiados, migrantes, camponeses) reforcaria a ideia interseccional e inclusiva.

J& a questdo da Representacdo ¢ deficitaria. Essa dimensdo trata da presenca (ou
auséncia) dos sujeitos nos espacos de deliberacdo politica e definicao das regras do jogo. Ha
pouca ou nenhuma meng¢ado a participacdo dos sujeitos coletivos beneficiarios na formulagao
dos editais.

Hé um mau enquadramento estrutural nos editais, pois os termos do debate sobre justica
(quem tem direito, como, em que condi¢des) continuam sendo definidos por dentro de um
marco normativo limitado pela propria Lei n.° 12.711/2012, que prioriza renda e rede escolar,
deixando brechas para fraudes e injusticas.

A analise sob a otica de Nancy Fraser evidencia que a politica de agdes afirmativas no
ensino superior brasileiro ainda opera sob um modelo de justica parcial, com avangos em
redistribuicao e timidos gestos de reconhecimento, mas com graves déficits de representagao.

O mau enquadramento discursivo e normativo da Lei n.° 12.711/2012 limita o potencial

transformador das cotas, perpetuando exclusdes e silenciamentos.

3.3 A analise do discurso contido na Lei n.° 12.711/2012

Analisamos o discurso contido no Art. 1°, que preconiza que
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as instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas
comunitarias que atuam no ambito da educag¢do do campo conveniadas com o poder
publico, referidas na alinea b do inciso I do § 3° do art. 7° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Brasil, 2024).

A luz de Teun A. van Dijk, identificamos que o Art. 1° da Lei n.° 12.711/2012 utiliza
uma linguagem juridica normativa, com estrutura impessoal e modalizagdo obrigatoria
(“reservardo”), o que evidencia uma imposicao legal e institucional. A expressao “no minimo
50%" introduz um limite inferior e reforca o compromisso minimo com a inclusdo, indicando
que a acdo afirmativa pode ser expandida, mas nao reduzida.

Ao referir-se a “estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas”, o discurso institucionaliza um ndés (publico merecedor de politicas) em
oposicao implicita a um eles (estudantes oriundos do setor privado). Esse enquadramento
sugere uma visao de justi¢a reparadora, reconhecendo uma desigualdade historica e legitimando
a intervencao estatal como resposta.

O discurso constréi uma ideologia de mérito reformulada, em que o mérito passa a
considerar as condi¢cdes de origem escolar. A inclusdo de escolas comunitarias do campo
conveniadas com o poder publico ¢ um reconhecimento da diversidade regional e
socioeconomica dentro da populacdo publico-alvo.

No entanto, ha uma silenciosa exclusao de outras desigualdades (como raciais ou de
deficiéncia) que sé aparecem em outros artigos da Lei, o que pode ser interpretado como uma
seletividade na visibilidade das desigualdades.

Trazendo para a anélise as trés dimensdes (texto, ordem discursiva e pratica social) de
Norman Fairclough (2008), identificamos na dimensdo textual que o artigo ¢ redigido em
linguagem formal e objetiva, com énfase normativa, tipica do género juridico, o que reforca sua
funcdo prescritiva.

Com relagdo ao discurso, este artigo estd inserido num processo intertextual mais amplo
que envolve politicas publicas voltadas a equidade no acesso ao ensino superior. A produgdo e
circulagdo deste discurso ocorrem no interior de instituicoes estatais, mas também se
relacionam com pressdes e lutas sociais (movimentos negros, indigenas, educadores do campo
etc.) que disputam o sentido de igualdade e justica.

Com relacdo a pratica social, ela reflete uma mudanga na ordem do discurso

educacional, deslocando a ideia de igualdade formal para uma igualdade material, que requer
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acoes compensatorias. O artigo opera como instrumento de transformacao social, inserido numa
conjuntura de reivindicacdo por direitos e reconhecimento de desigualdades estruturais.

A Lei tenta reconfigurar a relacdo entre Estado e grupos historicamente marginalizados,
reconhecendo o papel do ensino publico como marcador de vulnerabilidade, e
institucionalizando esse marcador como critério de justica distributiva.

A andlise critica do Art. 1° da Lei de Cotas, com base em van Dijk e Fairclough, mostra
que o discurso normatiza a inclusdao como obrigacao institucional, reposicionando o Estado
como agente de correcdo de desigualdades. Ele constroi identidades e relagdes de poder ao
delimitar quem ¢ o sujeito merecedor de politica publica.

Patricia Hill Collins propde uma perspectiva de interseccionalidade que ndo apenas
soma desigualdades, mas enfatiza como categorias como raga, classe, género e territdrio se
entrecruzam de maneira estrutural, simbolica e experiencial.

O artigo define o sujeito de direito como aquele oriundo do ensino médio publico, mas
ndo intersecciona essa condicdo com outras opressdes, COMO O racismo, O sexismo, ou a
exclusao de populagdes indigenas, quilombolas, trans, entre outras.

Isso produz o que Collins chamaria de uma “hegemonia do ponto de vista dominante™:
a norma juridica formula um sujeito genérico, supostamente universal, apagando as
especificidades que definem a opressd@o de mulheres negras, por exemplo, ou de jovens trans
do campo.

A invisibilizagdo dessas camadas reduz a poténcia reparadora da politica publica,
reproduzindo o que Collins denomina de “matriz de domina¢@o” — uma estrutura social em que
diferentes formas de opressdo se articulam, mas ndo sdo reconhecidas ou enfrentadas

conjuntamente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo se propds a trazer reflexdes realizadas no ambito do GAPPI. Reflexdes
realizadas na pesquisa em Rede intitulada “Politicas afirmativas na pos-graduagao stricto sensu
em educagdo: acesso, permanéncia e titulacao”.

Alicercadas nas abordagens cognitivas de politicas publicas que se importam com as
ideias em agdo em dialogo com a analise critica do discurso (ACD) de Fairclough e Teau van
Dijk numa perspectiva tridimensional proposta por Nancy Fraser, analisamos o discurso

contido no Art. 1° da Lei de Cotas. Identificamos que ele opera dentro de um campo normativo
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que visa reparar uma desigualdade de origem escolar, mas mantém invisiveis as multiplas
camadas da desigualdade social e simbolica.

A politica de cotas, ao ser enunciada nesses termos, reconhece parcialmente o problema,
mas reproduz formas de apagamento discursivo que afetam, sobretudo as juventudes negras,
indigenas, periféricas, LGBTQIAPN+ e do campo.

A critica interseccional e comunicacional exige que a linguagem do direito e da politica
publica se reconfigure para incluir outros modos de existir e falar, tornando visiveis os corpos
e experiéncias historicamente silenciados, pois o sujeito das politicas publicas ndo ¢ um ser
abstrato, mas um corpo social imerso em praticas culturais, saberes locais, modos de existir, e
isso exige um discurso politico e juridico que reconheca as singularidades da comunicagao, da
oralidade, da corporalidade e do racismo.

Assim, a politica de cotas, a luz da abordagem cognitiva, revela que se trata de
importante passo para a redugdo das desigualdades sociais, porém ainda subsistem desafios para
a inclusdo étnico-racial que perpassam ndo s6 a democratizagdo do acesso, mas também a
permanéncia, a conclusdo dos estudantes e a representacdo, bem como maiores espagos de
escuta.

A articulacdo entre a abordagem cognitiva de politicas publicas e a analise critica do
discurso permite compreender as agdes afirmativas ndo apenas como respostas a desigualdades
objetivas, mas como construcdes simbolicas disputadas nos planos normativo, cognitivo €
discursivo. As representacdes sobre quem deve ser incluido, em quais termos e com quais
justificativas sdo centrais para os enquadramentos que sustentam ou limitam tais politicas.
Nesse sentido, a andlise critica do discurso contribui para revelar os sentidos hegemdnicos e
contra-hegemodnicos em circulagdo, expondo os mecanismos de invisibilizagdo ou distor¢ao da
representacdo de grupos subalternizados.

Ao integrar essa leitura a perspectiva de justica social tridimensional de Nancy Fraser —
que articula redistribuicdo (dimensdo econdmica), reconhecimento (dimensao cultural-
simbdlica) e representagdo (dimensdo politica) —, ampliamos nossa capacidade de avaliar
criticamente as acdes afirmativas enquanto politicas publicas complexas, com impactos
multiplos sobre diferentes dimensdes da justiga.

Essa articulagdao implica reconhecer que as agdes afirmativas sao campos de disputa,
mas também de possibilidade. Apostar na mudanga requer compreender que sua efetividade
depende tanto do desenho institucional e da materialidade de sua implementacao quanto da luta

pelo reconhecimento e pela representagcdo nos marcos normativos e interpretativos dominantes.
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Ao mobilizarmos conjuntamente essas trés perspectivas — cognitiva, discursiva e normativa —,
assumimos o compromisso com uma analise critica que ndo apenas interpreta o0 mundo, mas
que o disputa, no horizonte de uma justiga social transformadora.

Assim, concluiu-se que € necessaria a revisao constante das politicas de cotas para evitar
que a inclusdo se restrinja ao acesso, sem transformacao estrutural nas institui¢cdes de ensino,
pois o racismo institucional ndo sera superado apenas com redistribui¢do e reconhecimento,
mas exige também uma reconfiguracdo da representacdo, tendo o discurso como elemento

central na consolidag@o da representagao politica e institucional.
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