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RESUMO

Este arfigo tem como objetivo compreender os sentidos e a import@ncia da
permanéncia na politica estudantil da Universidade Federal de Alagoas (Ufal), no
que se refere as questdes materiqis e simbdlicas. O estudo parte da seguinte
problematizacdo: Até que ponto as acdes materiais que perfazem a Politica
Estudantii da Ufal, diadloga com a dimensdo simbdlica da permanéncia?
Metodologicamente organizou-se em torno da abordagem qualitativa, com o foco
na pesquisa bibliogrdfica e recorreu também, aos pressupostos da técnica andlise
documental. Os documentos oficiais analisados demostraram a intersetorialidade por
meio da inter-relacdo de diferentes programas que visam subsidiar a trajetdria do/a
estudante na universidade buscando garantir apoio financeiro e pedagdgico, de
modo a estabelecer didlogo entre as questdes materiais e simbdlicas, que denotam
que a universidade apresenta preocupacdo com uma efetiva permanéncia dos/as
estudantes.
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This article aims to understand the senses and the importance of permanence in the
student policy of the Federal University of Alagoas (UFAL), with regard to material and
symbolic issues. The study starts from the following problematization: To what extent do
the material actions that make up the Student Policy of UFAL dialogue with the
symbolic dimension of permanence?¢ Methodologically, it was organized around the
qualitative approach, with a focus on bibliographic research and also resorted to the
assumptions of the documentary analysis technique. The official documents analyzed
demonstrated intersectorality through the interrelation of different programs that aim
to subsidize the student's trajectory at the university, seeking to guarantee financial
and pedagogical support, in order to establish a dialogue between material and
symbolic issues, which denote that the university is concerned with the effective
permanence of students.

Keywords: Public Policies. Guarantee of Rights. National Student Assistance Policy.

LA FORMACION INICIAL Y EL SIGNIFICADO DE PERMANECER EN LAS POLITICAS
ESTUDIANTILES DE UFAL

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo comprender los significados vy la importancia de la
permanencia en la politica estudiantil de la Universidad Federal de Alagoas (Ufal), en
lo que respecta a cuestiones materiales y simbdlicas. El estudio parte de la siguiente
problematizacion: sEn qué medida las acciones materiales que integran la Politica
Estudiantil de Ufal dialogan con la dimensidn simbdlica de la permanencia?
Metodolégicamente se organizé en torno al enfoque cudalitativo, con enfoque en la
investigacion bibliografica y también utilizd los supuestos de la técnica de andilisis
documental. Los documentos oficiales analizados demostraron intersectorialidad a
través de la interrelacion de diferentes programas que buscan subsidiar la tfrayectoria
estudiantil en la universidad, buscando garantizar el apoyo financiero y pedagdgico,
con el fin de establecer un didlogo entre cuestiones materiales y simbdlicas, que
denotan que la universidad se preocupa con la permanencia efectiva de los
estudiantes.

Palabras clave: Politicas Publicas. Garantia de Derechos. Politica Nacional de
Atencidn a Estudiantes.

INTRODUCAO

Toda bibliografia deve refletir uma infencdo fundamental de quem a
elabora: a de atender ou a de despertar o desejo de aprofundar
conhecimentos naqueles ou naquelas a quem é proposta.

Paulo Freire

Inspirados pelos apontamentos de Freire (1989), consideramos que
escrever € um construto de muitos didlogos entre os autores de um escrito, a

partir de suas experiéncias formativas. Num escrito, o autor se faz presente e
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demonstra sua necessidade de expressdo e nos provoca, como leitores, a nos
mobilizarmos em outras formas de entender e dizer o mundo.

Nesse sentido, o texto traz a reflexdo do autor do texto, dialogada com
suas referéncias, e também provoca o didlogo com os leitores, formando uma
rede de producdo de sentidos. Assim, buscamos delinear neste texto como
fomos sendo tocados pela permanéncia estudantil, enquanto objeto de
estudo e seus sentidos no &mbito da politica de assisténcia da maior
universidade puUblica do Estado de Alagoas — Ufal. E salutar registrar que uma
politica de permanéncia estudantii compreende um conjunto de acdes e
programas voltados a assegurar que os estudantes, sobretudo aqueles em
condicdo de vulnerabilidade socioecondmica, tenham condicdes de
concluir seus estudos; incluindo apoio financeiro, moradia, alimentacdo,
transporte e outros auxilios essenciais, de modo a favorecer a contfinuidade
dos estudos até a conclusdo da formacdo académica.

Na convivéncia com os cotidianos académicos com estudantes do
curso de pedagogia da referida Universidade e sensibilizados pelas discussdes
sobre politicas puUblicas e a questdo social que envolve os estudantes oriundos
das classes populares e egressos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que
passaram a ocupar espacos, antes negados, no ensino superior buscando
entender a readlidade desses/as estudantes que se diziam/dizem
prejudicados/as pela falta de condicdes estruturais em suas casas e por vezes,
na instituicdo.

Tal situacdo nos despertou o desejo de aprofundar estudo em relacdo
aos sujeitos que vinham para a universidade estudar a noite, em didlogo a
partir de dois grupos de pesquisa: Multidisciplinar de Educacdo de Jovens e
Adultos (Multieja /Ufal/CNPq), e Didatica, Formacdo e Trabalho Docente
(DIFORT/UESB/CNPQq), da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

Compreendemos que espacos antes negados precisam ser (e estdo
sendo) ocupados, como resultfado de movimentos histéricos em defesa do
acesso e permanéncia do estudante no universo académico. Nesse
movimento partimos da seguinte problematizacdo: Até que ponto as acoes

materiais que perfazem a Politica Estudantil da Ufal, dialoga com a dimensdo
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simbdlica da permanéncia? Dessa questdo se desdobraram outras, como:
Como estdo organizadas? Que acdes sdo predominantess Como se
desenvolvem? Que reflexos poderdo ter na formacdo inicial dos/as
estudantes? Quais os critérios de atendimento?

A partir dessas indagacdes, tracamos como obijetivo geral:
compreender os sentidos da permanéncia na politica estudantil da Ufal, no
que se refere as questdes materiais e simbdlicas, e especificamente: i) situar a
Politica Estudantii no édmbito da Ufal; ii) analisar que sentfidos permeiam a
politica estudantil da Ufal; iii) discutir as implicacdes das condicdes de
permanéncia para uma formacado inicial sélida.

No que se refere ao estudo da tematica permanéncia na educacdo,
no cendrio contempordneo, data de 2006 as primeiras discussdoes por meio
dos estudos de Zago (2006), avancando com outros estudiosos a exemplo de
Reis (2008, p. 21), Ambos discutem as questdes da permanéncia enquanto as
questoes relativas a materialidade e os aspectos simbdlicos, caracterizando-
a enguanto um continuum temporal e, também, dialdgico.

A autora define a permanéncia como resultado da acdo de
permanecer na qual YA mudanca que se opera ndo se refere ao tempo em
si, mas s6 aos fendmenos no fempo [...] a mudanca €, pois, um modo de existir
que resulta num outro modo de existir, do mesmo objeto”, ou seja, para Reis
(2016, p.74) "a permanéncia €&, portanto, duracdo e transformacdo; € o ato
de durar no tempo, mas sob outro modo de existéncia”.

Outro pesquisador com essa compreensdo € Carmo (2020) que ressalta
que os estudos sobre permanéncia tém provocado uma girada
paradigmdtica em relacdo aos estudos da evasdo escolar. De acordo com
Carmo et al. (2022), o binbmio permanéncia e evasdo, causam uma confus@o
semdntica e defende o autor, a desconstrucdo conceitual que se
fundamentou em torno da crenca que “combater a evasdo” é “promover a
permanéncia’.

As proposicoes de Carmo et al. (2022), foram constatadas quando
iniciamos as buscas por frabalhos que pudessem dialogar com a temdtica e

nos deparamos com estudos voltados a evasdo, numa perspectiva de
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“defesa” da permanéncia. Gerando essa dualidade de interpretacdes na
andlise dos estudos identificados ao tempo em que as bases legais que se
constituiom sequencialmente definiaom a permanéncia como preceito. Tais
perspectivas tedricas serdo apresentadas com mais énfase na secdo 2.

Esse acumulo de estudos contribuiu para reflexdes quanto as suas
dimensdes e que constituem as politicas de democratizacdo que visam a
permanéncia dos sujeitos na universidade. Situam a Politica Estudantil como
dispositivo destinado aos estudantes “vulnerdveis” socioeconomicamente, e
desse modo, os recursos materiais atuaram na garantia minima de condicdes
para permanéncia e conclusdo da graduacado.

A0 nos debrucarmos nas bases legais, em dmbito nacional, que regem
as politicas de democratizacdo, buscamos a partir da Constituicdo Federal de
1988, aquelas que tivessem correlacdo com a educacdo superior,
arficulando-as aos preceitos da permanéncia, os quais constituiram o acervo
de bases legais.

Nosso foco de pesquisa, foi o Campus Aristoteles Calazans Simoes
(Cé&mpus A. C. Simodes), que constitui a Cidade Universitdria situada em
Maceid, capital do Estado, espaco académico no qual ficam abrigadas a
Reitoria e as Pro-Reitorias, bem como: faculdades, institutos, centros dos mais
diversos cursos: Faculdades, Institutos, Centros que atendem estudantes em
diversos cursos e areas do conhecimento formativos dos mais diversos cursos.

A Pro-Reitoria Estudantil configura-se como lécus do nosso estudo -
considerando a temdtica da permanéncia -, onde sdo engendradas e
formuladas as politicas voltadas para os estudantes, e que cumpre uma
agenda interna na instituicdo com as suas demandas especificas dos
graduandos da Ufal sendo responsdvel por promover a politica de assisténcia
estudantil.

Na tentativa de alcancar os objetivos tracados, optamos pela
abordagem da pesquisa qualitativa, que nos permitiu uma abertura na
construcdo do nosso objeto e nos auxiliou a compreender a realidade social

enquanto ciclica e mutavel e do ponto de vista critico. Utilizamo-nos dos

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 15, p. 01 - 24, e025051, 2025.



K ISSN 2237-94460

pressupostos da pesquisa bibliogrdfica, que se apresentou enguanto
possibilidade de apreender o objeto em sua densidade tedrico-empirica.

Nessa caminhada os dados se revestiram de qualitativos na medida em
fomos captando as filigranas dos acontecimentos, €, na mesma proporcdo,
descrevemos pormenorizadamente, os eventos nos quais interessaram ao
objeto da pesquisa em foco, como nos ensinou Bogdan e Biklen (1994).

Com essa compreensdo, focamos na pesquisa bibliogrdfica que se
adequou ao que pretendiamos, por privilegiar fendmenos em diversos
contextos, repercutindo, na ftriangulacdo quando da andlise. O que
favoreceu o aprofundamento das inquietacdes que nos moveram nesta
investigacdo, que teve como locus a Pro-reitora Estudantil da Ufal, e como
objeto as acdes para a permanéncia na Politica Estudantil.

No que se refere os elementos normativos coletados junto a Ufal,
organizamos a sequéncia de documentos partindo do Estatuto e Regimento
Interno — define as atribuicdes de cada Pro- Reitoria — dentre elas a Proest.
Perpassamos pelos Planos de Desenvolvimento Interno — PDI, e relatérios de
gestdo, que nos forneceram dados sobre o percurso para a ampliacdo da
politica estudantil, subsidiadas pelas Instrucdes Normativas, n° 07/2018 , e a n®
03/2021, que versam sobre acdes de permanéncia implementadas pela Ufal.

De posse desses documentos continuamos com os procedimentos que
se seguem, considerando as orientacdes de Lima e Mioto (2007), na busca de
entendermos as estratégias de permanéncia descritas nos referidos
documentos, como se desenvolvem e quais os critérios de atendimento aos
estudantes, bem como seus sentidos. Onde relacionamos as ideias expressas
nos documentos com a problematizacdo e seus desdobramentos.

Considerando os elementos normativos coletados junto a Ufal, optamos
para realizar a andlise documental das Instrucoes Normativas n° 07/2018, e a
n° 03/2021, que versam sobre acodes implementadas pela Ufal que implicam
na permanéncia, e perfazem o Programa de Apoio e Acompanhamento
Pedagodgico ao Estudante (PAAPE) e a concessdo de Auxilio Financeiro aos

estudantes em vulnerabilidade social, e demonstram ainda, um lastro

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 15, p. 01 - 24, e025051, 2025.



K ISSN 2237-94460

democrdatico educacional, que se entrelaca com a finalidade das politicas
estudantis nos dGmbitos nacional e local.

E importante registrar que esse processo de elaboracdo das acdes de
assisténcia estd entrelacado com as orientacdes da politica macro do
Ministério da Educacdo. Os referidos Programas fazem parte dos recursos
utilizados do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) por meio do
Decreto n © 7.234/2010 (Brasil, 2010), um marco para as politicas estudantis,
qgue garante condicdes bdsicas de permanéncia aos estudantes de baixa
renda.

Este arfigo que tem como objetivo socializar os achados da
investigacdo em pauta. Estruturalmente, o texto estd organizado em secoes,
a comecar por esta infroducdo, com a delimitacdo do objeto, apresentacdo
da metodologia, com o destaque para os elementos referendados a partir da
abordagem qualitativa, com o foco na pesquisa bibliografica, bem como nas
fontes geradoras dos corpora.

Em seguida, tfracamos um panorama sobre a permanéncia no ensino
superior, situando os primeiros estudos nessa drea, e apresentando os
elementos tedricos que nos ajudaram na andlise dos dados — que perfaz a
terceira secdo, na qual realizamos uma interpretacdo das instrucoes
normativas — 07/2018 e 03/2021 - que dispdem sobre o Programa de Apoio e
Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante (PAAPE) e a concessdo de
Auxilio Financeiro aos estudantes em vulnerabilidade social, programas que
ddo corpo as acdes da politica estudantil da Ufal para a permanéncia com
foco nas possiveis contribuicdes para a formacdo inicial dos estudantes do
curso de pedagogia e por fim, as consideracdes finais, que se constituiram em

uma sintese de todo o percurso.

Um olhar sobre os trajetos dos estudantes que permanecem no ensino superior

O fendbmeno da permanéncia dos estudantes na escola, de forma
particular, e na educacdo, em geral, tem se configurado como um campo
de lutas, e, sobretudo, minado, em decorréncia da cultura ainda fugaz da

evasdo que dita, e prescreve, a partir de diversas varidveis, como género,
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raca, classe social, capital econémico, social e cultural, que interferem nos
percursos dos sujeitos. Sem considerar outfros multiplos fatores que se
intercambiam em seus processos formativos e de vida, de modo que 0s
culpabilizam, exclusivamente, por suas interrupcdes escolares.

Entendemos que o olhar sobre os trajetos dos que permanecem -
considerando nosso objeto de estudo —, no ensino superior, seja um desafio
premente, tfendo em vista as questdoes que se fazem presentes no contexto
brasileiro, destacadamente a ndo universalizacdo do ensino superior para
todos, e a ndo chegada das instituicdes e cursos, em regides mais afastadas
dos centros mais populosos em épocas remotas.

A permanéncia estudantil, neste artigo, € compreendida como o ato
concreto que materializa o acesso, ou seja, tem como fundamento a ideia de
duracdo e transformacdo que se inicia com a entrada do/a estudante, e que
se expande em processos educativos diversos, ao longo do curso.

Ressaltamos que para que esse itinerdrio seja construido com o minimo
de interrupcdes — movimentos pendulares —, € necessdrio haver fatores
internos que consigam, intersetorialmente, tornar as experiéncias académicas
possiveis. E para isso € imprescindivel que haja recursos, e agcdes enddgenas
as instituicdes, no senfido permitir a constfrucdo de uma autonomia
universitaria (Reis, 2016).

Noutras palavras, ao ficar na instituicdo, o/a estudante tem a
possibilidade de experienciar diferentes proposicoes formativas que ddo
conta de formd-lo/a numa perspectiva integrada, diferentemente de um/a
estudante que ndo consegue uma vivéncia universitaria ampliada.
Entendemos que ainda sdo necessdrias outras atmosferas para que esse
circuito esteja completo, isto €, ndo é apenas o esforco individual, mas
também a garantia de condicdes objetivas que permitem a construcdo de
uma trajetdria com condicdes de superar as “situacoes limite” (Freire, 1987).

Reis (2016), nos dd pistas para pensar a realidade do ensino superior no
Brasil, uma vez que frata da temdtica entre estudantes cotistas em cursos de
alto prestigio da Universidade Federal da Bahia. Nesse cendrio, observa que

muitos jovens sdo os primeiros das suas familias a terem acesso & universidade.
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O que os fazem trazer consigo, também, expectativas alheias — do pai, mde,
irmaos —, que passam a mover esforcos para garantir a permanéncia destes
na universidade, gerando, dessa forma, despesas que, por vezes, nNGo tém
como dispor.

Nesse sentido, &€ possivel perceber a centralidade das questdes sociais
no prolongamento dos percursos escolares, com isso, hdo estamos dizendo
que sdo determinantes, pelo contrdrio, temos consciéncia de que sdo
condicionantes que trazem sérias implicagcdes nas vidas dos sujeitos, mas que
podem ser ultrapassadas mediante a construcdo dos inéditos-viaveis (Freire,
1987), especialmente a partir dos gestos e sentimento de solidariedade que
sdo construidos nesses tempos de dificil sobrevivéncia.

Percebemos que para permanecer € preciso um continuum de acoes
concretas dentro das instituicoes, no sentido de criar espacostempos
promotores de interacdes amplas, fazendo com que se produza uma
qualificacdo da permanéncia. E para qualificd-la, é possivel apontar para o
papel das politicas estudantis, que podem permitir uma vivéncia integral dos
estudantes na universidade, e o acesso aos diversos lugares socializadores e
de aprendizagens, que ndo se constitui somente a sala de aula.

Ao frazermos essa perspectiva temos a intencdo de mostrar que as
condicoes materiais proporcionam a existéncia de um e de todos ao mesmo
tempo, numa espécie de materialidade compartiihada (Reis, 2016, p. 85) e,
consequentemente, a sobrevivéncia em um dado lugar. Considerando o
contexto universitdrio, acreditamos que essa questdo, dos recursos que
possibilitam a existéncia, pode também proporcionar a “coexisténcia’.

E porisso que ao focarmos esse fendmeno temos que o fazer pensando
em suas dobras, ou seja, retracando suas rotas ao longo do tempo, no sentido
de perceber suas manifestacdoes e os ressoamentos na contemporaneidade.
Nesse sentido, ao dialogar com o Souza e Silva (2018) em sua obra “Por que
uns € ndo outros — caminhada de jovens pobres para a universidade”, destaca
que a ideia ndo é olhar para os cendrios de onde esses sujeitos vém e atribuir
um conjunto de déficits, como foi feito no passado, e ainda no presente, ao

tfratar-se sobre o “fracasso escolar”.
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Entendemos que a tarefa € pensar a partir da perspectiva do olhar
enfrecruzado e sinalizar as questdes materiais e simbdlicas que implicam
diretamente nas trajetérias dos sujeitos os espacos da universidade.
Compreendemos que ndo hd como dissociar essas duas dimensdes, uma vez
que fazem parte de uma mesma logica fatorial que cinge os percursos
estudantis da educacdo bdsica ao ensino superior.

Esses construtos que envolvem os fatores individuais e coletivos da
permanéncia, sdo postos por Carmo, et al. (2022) como envolvimentos e
engajamentos académicos, e estdo em constante movimento, definidos
como “desmobilizacdo e mobilizacdo”, que se alternam, mas que sé existem
enquanto os estudantes permanecem, ou seja. “a permanéncia dos
estudantes € um processo de mobilizacdes e desmobilizacdes que oscilam
conforme interesses e saberes de natureza social e académica, no tempo em
que permanecem em uma turmay/curso/instituicao” (Carmo et al. 2022, p. 52).

No que se refere Qs politicas de assisténcia estudantil, enquanto
fomentadora de percursos de permanéncia, compreendemos que tais
politicas representam um importante conquista para as universidades, uma
vez que vém possibilitando a construcdo de percursos de permanéncia
duradouros e qualificados. Ressaltamos que nosso olhar sobre a permanéncia
se enfrecruzard constantemente, uma vez que as dimensdes simbdlicas e
material se complementam no caminhar dos estudantes que prolongam seus
PErcursos.

E inegdvel os impactos que tais politicas tenham no contexto
universitario, sobretudo para o suprimento de demandas emergenciais dos
estudantes que ndo tém como dispor de outros meios. No entanto, cabe
ressaltar que nem todos conseguem tais beneficios, e, em razdo da auséncia
de outras mediacdes, os estudantes podem ndo ter outras perspectivas para
viver de outras formas a universidade.

A grande lacuna para Heringer e Honorato (2015, p.11), € o ndo
atendimento a todos/as estudantes que necessitam, considerando as agruras
que esses sujeitos enfrentam quando conseguem acessar uma vaga na tdo

sonhada universidade. As politicas estudantis, segundo as autoras, constituem

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 15, p. 01 - 24, e025051, 2025.

10



K ISSN 2237-94460

um dos principais desafios que € fazer com os alunos tenha condicdes de
permanecer ‘efetivamente’ em seus cursos de graduacdo.

Isto significa dizer que a permanéncia no ensino superior estd margeada
por questdes amplas, que dizem respeito as condicdes materiais ofertadas
pela propria instituicdo, também hd que se pensar nos liames que se originam
das relacdes, ou seja, do que ocorre dentro da instituicdo. Uma vez que os
estudantes chegam para desbravar a universidade, um lugar sonhado, e ao
mesmo tempo, desconhecido, que possui logicas proprias, e por vezes,
perversas, possuem necessidades materiais para manterem-se estudando.

Buscando ampliar nossas percepcdoes e aprofundar nossas inquietacoes
iniciais acerca do ato de permanecer, abordaremos as Politicas de
Permanéncia, no que se refere aos seus fundamentos e acdes na Ufal
buscando elementos que nos direcionar se existe uma inter-relacdo entre o
material e o simbdlico e seus reflexos na formacdo inicial dos estudantes do

curso de pedagogia.

Condic¢oes de permanéncia: contribuicoes para uma formagado inicial para a
transformacgdo formacgao inicial e para a transformag¢ao social

A profissionalizacdo perpassa a formacdo inicial e a universidade € o
espaco constitutivo para o desenvolvimento da formacado profissional, que se
oferece em termos de maitrizes curriculares (inicial/continuada), contribuindo
nessa consfrucdo de uma identidade profissional vinculada as dindmicas
sociais.

E esse corpo de conhecimento que permite o professor/a estar neste
lugar, € preciso superar a perspectiva histérica da formacdo docente que ndo
prestigia esses processos formativos, € necessdrio, conforme preconiza Freire
(1987), considerarmos a educacdo enguanto ato politico, onde nenhuma
acdo educacional é destituida de um foro ideoldgico.

Nos didlogos tecidos na obra “Medo e ousadia: o cotidiano do
professor” Freire e Shor, (2008), nos ftrazem reflexdes sobre: ensino,
transformacado e libertagcdo, a partir de questionamentos : “*O que € o ensino

libertadoreg Como € que os professores se transformam em professores
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libertadores?2 Como € que comecam a fransformar os estudantes? Quais os
temores, os riscos e as recompensas da transformacdo?” (Freire; Shor, 2008, p.
11).

As fransformacdes a que se referem os autores estdo vinculadas a
superacdo da perspectiva do ensino, pensando o processo formativo critico
e reflexivo dos/as estudantes, que no contexto da permanéncia podemos
definircomo “ficar”, ou seja, os temores, os riscos e as recompensas, envolvem
justamente os processos formativos oferecidos pelo ambiente universitario e
podemos compreender sob a perspectiva do fransformar.

Transformacdo enquanto vivéncias Nno que preconizam  as
universidades, em especial as publicas, onde os estudantes devem ser
motivados a participarem de atividades para além das salas de aula, saber e
conhecer os espacos, projetos e programas que contribuam para seus
processos formativos, iniciando ndo apenas a formacdo, mas seu
desenvolvimento enquanto profissional, reconhecendo esses passos como
confinuos.

Concordamos com Noévoa, A., & Alvim, Y. (2022, p. 63), quando
atribuem as universidades a capacidade de conhecimento cultural e
cientifico intelectual, a partir da aproximacdo com o pensamento critico,
interrogativo e de criacdo, superando o conhecimento vazio. E com esse olhar
transformador e com a ocupacdo dos espacos universitdrios pelos/as
estudantes das classes populares, que nosso estudo corrobora com outros,
para afirmar que apenas o acesso ndo dd conta de uma formagdo inicial
solida, consistente, ou seja, fransformadora.

Nesse percurso, constroem-se as identidades, num emaranhado de um
complexo contexto social e institucional, que pode se iniciar muito antes da
prdtica e das vivéncias, a formacdo inicial pode se configurar como um dos
primeiros espacos dessa construcdo com consisténcia e continuidade com o
passar do tfempo.

Carmo et al. (2022), destaca a necessidade de reconhecer a
permanéncia como politica institucional e politica estudantil, superando a

crenca da “Teoria da Caréncia Cultural” e afirma que estaq, [...] precisa dar
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lugar ao nascente vigor com que as nocdes de envolvimento, de
comprometimento, de engajomento académico e de clima escolar, bem
como acerca de pesquisar com (e ndo sobre) estudantes, comunidade de
aprendizagem e comunidade socioacadémica espontdnea vém, qQos
poucos, “oxigenando” iniciativas entre pesquisadores, docentes e discentes.
(Carmo, et al. 2022, P. 57 Grifo do autor).

Iniciativas que demonstram as potencialidades do olhar positivo das
acoes, apresentando prdticas coletivas de permanéncia que precisam ser
identificadas e potencializadas para que se possa favorecer a equidade nas
instituicoes. A transformacdo estd na possibilidade de uma caminhada sélida
na formacdo inicial, que amplie o acesso aos mais variados espacos
formativos sociais e intelectuais, essa juncdo dos interesses com os saberes que
podem ser vivenciados Nnos espacos académicos.

Coulon (2008), ao abordar a tfransicdo entre o ensino médio e o ensino
superior em uma universidade francesa, descreve que o primeiro desafio que
se apresenta ao estudante universitdrio, na busca da superacdo do acesso,
para chegar a permanéncia com sucesso, € a necessidade de adaptacdo as
novas regras “do jogo universitdrio”. Que dialoga com os temores a que se
referem Freire e Shor (2008) embalados pela entrada na universidade,
principalmente na vida dos/as estudantes oriundos/as das classes populares.

Abrimos um paréntese para afirmar que compreendemos as diferencas
sociais e culturais do estudo realizado por Coulon (2008), no entanto, seus
estudos aproximam-se da nossa realidade a medida que o autor, tece uma
critica no que se refere aos poucos estudos sob a pesquisa empirica
qualitativa que abordem as discussdes das prdticas concretas relacionadas a
“experiéncia e estratégias dos estudantes no interior das universidades e
menos ainda das praticas pedagdgicas dos professores do ensino superior”
(Coulon, 2008, p.44).

Afirmando ainda, que ndo estd interessado nas elites que acessam a
universidade, mas nos estudantes que os define como “ordindrios” e que ao
acessarem, permanecerem e concluirem com sucesso a universidade,

contribuem para um fendmeno social descrito por ele com o “elites médias”.
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Essas perspectivas contribuem para o olhar sobre a entrada na
universidade e nesse percurso, a importdncia das relacdes sociais e as
relacdes com o saber, que esses estudantes enfrentam, “[...] a passagem para
a universidade € acompanhada de modificacdes importantes nas relacoes
qgue o individuo mantém com trés modalidades presentes em toda
aprendizagem: o tempo, o espaco e as regras do saber.” (Coulon, 2008, p.
35). Realidades ndo muito diferentes das vivenciadas pelos jovens que
ultrapassam as inUmeras dificuldades para ter acesso ao ensino superior em
NOSSO pdais.

Na pespectiva apontada, a formacdo inicial tem dois impactos
preponderantes na possibilidade de permanéncia, a busca pela “afiliacdo” e
pelo reconhecimento social, entendida pelo autor como: "o método pelo
qual alguém adquire um status social novo e se constituem a partir dos
processos intelectuais, institucionais e culturais que cercam a adaptacdo de
estudantes & educacdo superior” (Coulon, 2008, p.31-32), sendo
compreendido em trés tempos distintos: do estranhamento, da aprendizagem
e o tempo da dfiliacdo.

Os tempos distintos a que o autor se refere, sdo simbdlicas e estdo
vinculados a transicdo existente entre o ensino médio e a universidade, e os
primeiros meses considerados decisivos, pelas diferentes composicoes e a
implicacdo ndo terem a mesma comunidade, e tornarem-se “nativos” dessa
cultura universitdria, para sobreviverem dentro desses espacos, conhecer os
novos “codigos que balizam a vida intelectual. Para se “fazer” membro dessa
comunidade o /a estudante deve mostrar que possui competéncias.

Destarte, garantir o acesso foi ponto central das discussoes
empreendidas a partir da democratizacdo. No entanto, diante da mudanca
e diversidade do perfil dos estudantes que passaram a ocupar espacos antes
negados No ensino superior, os debates sobre a permanéncia tornam-se cada
vez mais necessdarios e urgentes. Uma vez que, as vagas anteriormente
seletivas passam a atender aos egressos da escola publica e das camadas
populares e passam a ocupar cada vez mais 0s espacos que lhes sdo de

direito.
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A universidade que antes do acesso representa para as pessoas, um
espaco distante de sua realidade passa a configurar-se como espaco de
mudanca social, garantir as condicdes de subsisténcia € possibilitar as
condicoes minimas de locomocado, alimentacdo. Na auséncia desses fatores,
os/as estudantes que dependem podem ser excluidos, uma vez que mesmo
em se fratando de ensino publico gratuito, € preciso garantir as condicoes

necessArias para 0 Acesso e permanéncia.

Andlise das Politicas PUblicas de Permanéncia Estudantil e o auxilio financeiro
aos estudantes em vulnerabilidade social na UFAL

Nesta secdo, trazemos a andlise realizada das Instrucdes Normativas n°
07/2018 (Ufal, 2018) e a n°® 03/2021 (Ufal, 2021), referidas anteriormente, e que
versam sobre o Programa de Apoio e Acompanhamento Pedagdgico ao
Estudante (PAAPE) e a Concessdo de Auxilio Financeiro aos estudantes em
vulnerabilidade social, materializada nas Bolsas, compostas em diferentes
modalidades.

Na primeira parte, situamos a dimensdo material, enquanto importante
dimensdo que pode possibilitar a permanéncia nos estudos, sobretudo no
ensino superior, dada sua complexidade e variedade de movimentos taticos
que os estudantes precisam realizar. Na segunda, focalizamos o PAAPE,
Programa de cunho pedagdgico, desenvolvido com o objetivo de atender a
uma diversidade de estudantes que por sua vez, se enconfram com
dificuldades de aprendizagens.

A concessao de auxilio financeiro aos/as estudantes em vulnerabilidade
social, se caracterizam como de incentivo financeiro e se constituem em outra
acdo criada pela Ufal no sentido de dirimir as chances de possivel desisténcia
do curso por parte dos estudantes considerados socialmente vulnerdveis.

Cabe a Pré-Reitoria Estudantil o atendimento a estes estudantes com a
finalidade de “ampliar as condicdes de permanéncia e incentivar a
participacdo em atividades académicas, de ensino, pesquisa e extensdo,

aqgueles/as em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em quatro
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modalidades diferentes” (grifos nossos) (Instrucdo Normativa 03/2021 — UFAL,
2021), que comentamos a seguir:

- Bolsa Pro-Graduando, que concede “auxilio financeiro mensal
destinado a conftribuir com o custeio de despesas gerais provenientes das
atividades académicas dos/das estudantes” (UFAL, 2021, p. 02), importante
no contexto dos cofidianos dos estudantes que ndo possuem recursos
suficientes para custear seus gastos de manutencdo na instituicdo, pois a
permanéncia vai se complicando na frajetériac de cada um/a. Na
consecucdo das bolsas os valores sdo distintos em cada edital e apresenta
variacdo de valores.

Abaixo, situamos os auxilios que perfazem a politica estudantil da Ufal
(UFAL, 2021), no campo financeiro, com repasse mensal e direto aos
estudantes.

- O Auxilio Alimentacdo € destinado a contribuir com a alimentacdo dos
estudantes que sdo de Cdmpus ou unidade educacional que ndo Possui
Restaurante Universitario.

- O Auxilio Moradia mensal é especifico para os/as estudantes do
Campus A. C. Simdes e destina-se aos que ndo conseguiram uma vaga na
Residéncia Universitaria, em razéo da sua capacidade de lotacdo, de 135
estudantes.

- Por fim, o Auxilio Creche destinado a confribuir com o custeio de
despesas com creche ou similar de criancas de até 05 (cinco) anose 11 (onze)
meses de idade, filhos/as de estudantes da Ufal”. Esse auxilio tem uma
importdncia singular dentro da Politica de Assisténcia, uma vez que traz a
possibilidade de maes, principalmente, a ndo desistirem de estudar em razdo
do nascimento dos filhos, sendo este um fator histérico que marcou por muito
tempo as trajetdrias das mulheres das classes populares. Esse recurso estd
disponivel para as maes que ndo conseguirem matricular seus filhos no Nucleo
de Desenvolvimento Infantil (NDI) , da Ufal, sendo também especifico do
Campus Maceio.

Analisamos como positivas as acdes criadas pela Ufal, mesmo

respeitando as suas limitacdes, destacamos que as Bolsas possibilitam o
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atendimento de uma demanda especifica para qual ndo hd Programas —
como a RU e RUA -, que no bojo das discussdoes sobre a permanéncia
representa a materialidade e os recursos financeiros importantes para a
confinuidade dos estudos.

Desse modo, € preciso considerar que o processo de democratizacdo
e inclusdo educacional se deram a partir das politicas de acesso e expansdo
das Universidades Publicas e dos Institutos Federais, quando dos governos Lula
e Dilma Rousseff que permitiram a abertura de espacos negados ao longo do
tempo as classes populares.

Nesse senfido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, garantiuv a ampliacdo de
Campus/Unidades de Ensino e, consequentemente, vagas € novos cursos de
graduacdo em diversos municipios afastados das capitais — que se tornaram
cidades universitarias -, minimizado a migracdo daqueles/as que desejam
fazer o ensino superior.

Diante da discussdo empreendida acerca das acdes materiais que
buscam e podem contribuir para uma permanéncia prolongada na
universidade entendemos que, para que esta ocorra de forma efetiva, hd que
se considerar outras facetas do processo educacional, a exemplo do Apoio e
Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante, tema que abordamos, com
enfoque para o PAAPE, Programa que tem essa finalidade dentro da Politica

de Assisténcia da Ufal.

Programa de Apoio e Acompanhamento Pedagégico ao Estudante (PAAPE)

O Programa de Apoio e Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante
(PAAPE), direciona seu foco principal em garantir a permanéncia e a
aprendizagem dos universitarios. O referido Programa estd regulamentado
pela Instrucdo Normativa 07/2018 e se constitui de grande importdncia por
caracterizar-se como uma acdo que pode possibilitar a democratizacdo do
ensino superior, e efetivar uma trajetéria prolongada de formacdo.

Nesse caso, o Programa de Apoio Pedagodgico tem um papel

importante, por se configurar como uma acdo que visa “[...] ampliar as
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condicdes de permanéncia e contribuir para a melhoria do desempenho
académico” (UFAL, 2018, p. 1). Atuar de forma “preventiva” e diagndstica,
especialmente em relacdo aos estudantes que apresentam dificuldades de
aprendizagem em componentes curriculares especificos.

Concordamos com a preocupacdo da Ufal, de pensar em uma
estratégia para contribuir com o desenvolvimento pedagdgico dos seus
estudantes, de modo que Coulon (2008), nos dd um alerta muito importante,
qguando nos faz rememorar que o primeiro ano na universidade é considerado
como o “ano critico”, em razdo do estranhamento do novo ambiente para os
estudantes recém-egressos do ensino médio, o que causa um impacto da
chegada em um mundo com légicas diferentes, regido por exigéncias que
nem sempre foram trabalhadas no ensino médio, a exemplo da autonomia
de estudos.

Além disso, € preciso considerar que o ritmo de estudos refletidos nos
modos como os professores frabalham pode causar um choque de realidade,
bem como a ndo correspondéncia da Universidade com as impressdes que
os estudantes fizeram antes de entrar.

A ideia de universidade que temos na contemporaneidade € de uma
instituicdo que esta assentada em I6gicas complexas, e como celeiro no qual
sdo desenvolvidas e aprofundadas teorias e conceitos. E como jd
mencionamos nesta Secdo, os estudantes recém- egressos do ensino médio
sentem muitas dificuldades de adaptacdo, justamente pelo fato de ndo
terem construido, ao longo da educacdo bdsica, uma experiéncia de
aprendizagem autdbnoma e na pesquisa como principio educativo. Por vezes,
vivenciaram um processo de “educacdo bancdaria” (Freire, 1987).

Observamos que o principio do acesso ndo € um fim em si mesmo. Pelo
contrdrio, no tempo em que vivenciamos cada vez mais a ldgica capitalista
atribuir a livre concorréncia como finalidade para vencer na vida, notamos
que hd a necessidade de confravencdes que consigam impedir as
desisténcias por razdes internas 4 instituicdo. Como j& ressaltamos, as

condicoes materiais ndo sdo determinantes, e as acdes de apoio pedagdgico
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tém um papel que poderiamos chamar de sine qua non, dentro da logica
académica.

Atento a essa questdo, o PAAPE prevé seis acdes infegradas contam
com uma equipe multiprofissional, constfituida de pedagogo, psicdlogo,
assistente social, técnicos em assuntos educacionais, bem como outros
profissionais que atuam diretfamente na Pré-Reitoria Estudantil. Notamos a
preocupacdo com a ideia de desempenho académico visto como a
obtencdo de sucesso durante a graduacdo, isto €, a apreensdo do conteudo.
Essa € uma questdo importante quando se trata de pensar o acesso e a
permanéncia, tendo em vista que hd uma demanda grande dos estudantes
matriculados por apoio nas atividades académicas.

O pesquisador Carmo G. (2020), ao investigar como os estudantes de
uma IES publica do Rio de Janeiro conseguiram construir trajetdrias de
permanéncia idenfificou que as condicdes internas, como O apoio
pedagdgico da instituicdo, e dos proprios colegas de turma - de forma
espont@nea -, funciona como um grande catalisador, pois traz como
perspectiva a premissa de que ndo se estd sozinho.

Esse fendbmeno de uns conseguirem entender mais rdpido que outros,
vem sendo pensado, desde a década de 1990, pelo socidlogo francés
Bernard Charlot, considerando a experiéncia dos sujeitos com a escola e suas
relacées com o saber e caminha na conframdo da Sociologia da
Reproducdo que considerava que a escola reproduzia e os estudantes
internalizavam de forma passiva as bases da ideologia dominante.

Desta feita, consideramos salutares as acdes que elencamos acima que
se fraduzem em iniciativas da Ufal que denotam a preocupacdo pertinente
com o/a estudante desde o inicio do curso, para isso € preciso que o proprio
estudante requeira junto a Pré-Reitoria Estudantil.

Consideramos, também, que as acgodes discutidas engendradas no
corpo da Politica de Assisténcia da Ufal, tem como foco o atendimento
material em sua esséncia, como: o RU, a RUA e as Bolsas. Etambém tem como

perspectiva o Apoio Pedagdgico, muito materializado no simbdlico, fato esse
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que nos surpreende em funcdo de ser um Programa que focaliza a relacdo
com os saberes socioacadémicos necessdrios A experiéncia universitdria.
Observa-se a existéncia de evidéncias de que a Ufal reconhece a
permanéncia como uma acdo integrada, que se dd mediante uma série de
dispositivos legais — as instrucoes normativas -, e pelo acompanhamento e
avaliacdo dos estudantes. Permanecer, dentro dessa légica da Ufal, é
conseguir acessar e chegar até o final do curso superior tendo conseguido
aprender e se formar profissionalmente a partir de principios éticos, politicos e
morais, que reforcam a ideia de ser social preocupado com o exercicio de
uma profissdo, e demonstra, com isso, que o papel da universidade é

estabelecer elos formativos sélidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas reflexdes de encerramento deste artigo, apds termos realizado os
procedimentos analiticos que nos possibilitaram contato com concepcodes e
conceitos abordados e enredados no bojo da politica que assiste aos
estudantes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, ficou
evidenciado o que se segue:

Quanto a politica estudantil da Ufal, esta se constitui com base em
diferentes dispositivos, materializados em Instrucdes Normativas que
asseguram os principios e critérios de acesso aos Programas e Recursos
oferecidos pela Pro-Reitoria Estudantil — érgdo vinculado & Reitoria -, e que
mantém uma funcdo especifica, diretiva, de planejamento e execucdo das
acodoes — que denominamos em materiqis. Tais acdes tém como objetivo
contribuir para a reducdo da “evasdo” — sem atentar para os movimentos
pendulares —, e construcdo da permanéncia, entendida como um conjunto
de meios que chegam a um fim — conclusdo do curso superior € a formacdo
profissional.

No que se refere aos dispositivos que servem de rede de apoio,
identificamos que a existéncia das Instrucdes Normativas atua no sentido de
definir e colaborar para uma tentativa correta e igualitdria distribuicdo dos

recursos, pois permite uma selecdo baseada em critérios democrdticos, e
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referenciados pela legislacdo nacional, a exemplo da préopria Constituicdo
Federal, e do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Dessa maneira,
ficou que o local - Ufal -, dialoga com o nacional por meio de Decretos e
Portarias implementadas pelo Governo Federal. Esse achado € importante
porque situa uma correspondéncia sobre o que & de direito dos sujeitos, que
€ a construcdo de condicdes para que estes consigam acessar e concluir
com sucesso a formagdo universitdria.

Sabemos, de antemdo, que viver a universidade € um processo que
demanda uma série de recursos materiais, mas ndo somente. Nesse sentido, é
importante situar que as estratégias criadas pela Ufal possuem um cardter
democrdatico e inclusivo, pois veem a permanéncia como um ciclo em espiral,
gue se conota por modos e formatos préprios da realidade da instituicdo.
Assim, além do material a Ufal demonstrou a preocupagcdo com as questoes
simbdlicas, o que €& de extrema relevdncia, uma vez que, uma ndo existe
dissociada da outra — mas a seguir didaticamente a enfatizamos separadas -,
0 que interpretamos como avancado, porque hd uma recorréncia muito forte
de termos e indicios que denotam que a universidade estd pensando a
experiéncia dos sujeitos para além do “ficar”.

No dmbito marcadamente simbdlico destacamos o Programa de Apoio
e Acompanhamento Pedagdgico (PAAPE), que por meio de suas acdes atua
diretamente com as questdoes de assisténcia pedagdgica, o que € importante
nesse contexto, considerando as légicas complexas de construcdo do saber
cientifico na universidade. Entendemos que o referido Programa significa um
divisor de dguas para a continuidade dos estudos, sobretudo, para os
graduandos que enfrentam dificuldades nos primeiros anos da universidade.

Dessa forma, vimos como uma acdo que pode, ainda, contribuir para
a construcdo de uma experiéncia universitdria positiva, uma vez que os
processos vivenciados na educacdo bdsica podem ter sido sob o predominio
de uma educacdo bancdria, que ceifou as possibilidades de uma autonomia
intelectual dos estudantes.

A concessdo de auxilio financeiro aos estudantes em vulnerabilidade

social, em suas diversas modalidades, identifica-se um leque de atendimento
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envolvendo, moradia, alimentacdo, creche, entre outros, dando a entender
gue esse auxilio financeiro contribui para atender a uma demanda especifica,
como as ja anunciadas no auxilio.

O que nos foi possivel perceber diante da andlise realizada nas
instrucoes normativas - 07/2018 e 03/2021, que versam sobre as acdes para
permanéncia desenvolvidas pela Ufal, no que concerne as acdes materiqis
com repasse direto de recursos a exemplo dos auxilios financeiros, buscam
contribuir para uma permanéncia prolongada na universidade, atuam de
forma “preventiva” e diagndstica, através do PAAPE, pensando em uma
estratégia para contribuir com o desenvolvimento pedagdgico dos seus
estudantes com foco na garantir a permanéncia e a aprendizagem dos
universitdarios.

Os documentos apontam para uma relacdo de programas que visam
subsidiar a passagem do estudante pela universidade buscando garantir um
amplo apoio em que abrange as areas financeira, de salde, alimentacdo e
pedagogica desmontando uma preocupacdo com a intersetorialidade,
demonstrando preocupacdo com as questdes materiais e simbdlicas, indicios
gue denotam que a universidade estd pensando a experiéncia dos sujeitos
para além do “ficar”.

Expressamos a nossa conviccdo que o ensino superior publico e de
qualidade € possivel, e as experiéncias vém mostrando os éxitos obtidos com
o investimento em estrutura, formacdo de recursos humanos, e valorizacdo
dos profissionais. Bem como o incentivo d pesquisa e extensdo, sendo esta
Ultima, o compromisso social mais direto que a universidade tem com a
comunidade externa. E como se fosse um retorno em termos de resultados
obtidos a partir das pesquisas realizadas no entorno, e nos diversos loci de
investigacado.

Este estudo, demonstrou, que tais acdes de assisténcia possuem uma
importdncia substancial denfro da logica institucional, uma vez que tem a
funcdo de criar as condicdes estruturais de permanéncias material e

simbdlica, para que os/as estudantes considerados/as vulneraveis
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socialmente consigam construir percursos longevos na universidade, com a

possibilidade de acessar e concluir com sucesso seus processos formativos.
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