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RESUMO

Esta pesquisa analisa como as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) incorporam as ac¢des
afirmativas em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), com foco na implementagdo da
Lein.® 12.711/2012 (Lei de Cotas). O objetivo é compreender de que modo duas universidades federais
— uma da regido Norte e outra do Nordeste — preveem e operacionalizam estratégias para enfrentar as
desigualdades étnico-raciais, promovendo o acesso e¢ a permanéncia de grupos historicamente
marginalizados no Ensino Superior. Foram selecionadas para o estudo, na Regido Norte, a Universidade
Federal de Rondonia (UNIR), e, na Regido Nordeste, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB). A
investigacdo busca identificar o grau de institucionalizagdo das agdes afirmativas nesses documentos de
planejamento, bem como avaliar se tais estratégias demonstram efetividade no cumprimento da
legislacdo. A analise critica dos PDIs permite observar o nivel de compromisso das institui¢des com a
equidade racial e social, refletido em suas missdes, objetivos e agdes programaticas.
Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em revisao bibliografica e
analise documental dos PDIs disponiveis nos portais oficiais das instituicdes. O estudo contribui para o
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debate sobre a centralidade das politicas de inclusdo nas universidades publicas brasileiras ¢ sua
capacidade de transformacao social.
Palavras-chave: Acoes afirmativas; Educagdo Superior Inclusiva; PDI.

ABSTRACT

This research analyzes how Federal Institutions of Higher Education (IFES) incorporate affirmative
action policies into their Institutional Development Plans (PDIs), with a focus on the implementation of
Law No. 12,711/2012 (Quota Law). The aim is to understand how three federal universities — one from
the North region and one from the Northeast — foresee and implement strategies to address ethnic-racial
inequalities, promoting access and retention of historically marginalized groups in higher education.
The universities selected for the study were the Federal University of Rondonia (UNIR) in the North,
and the Federal University of Paraiba (UFPB) in the Northeast. The research seeks to identify the degree
of institutionalization of affirmative actions in these planning documents and to assess whether such
strategies have proven effective in complying with the legislation. A critical analysis of the PDIs reveals
the level of institutional commitment to racial and social equity, as reflected in their missions, goals,
and programmatic actions. Methodologically, the study adopts a qualitative approach, based on
bibliographic review and documentary analysis of the PDIs available on the institutions’ official
websites. The study contributes to the debate on the centrality of inclusion policies in Brazilian public
universities and their potential for social transformation.

Keywords: Affirmative action; Inclusive Higher Education; PDI.

RESUMEN

Esta investigacion analiza como las Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES) incorporan
las acciones afirmativas en sus Planes de Desarrollo Institucional (PDI), con énfasis en la
implementacion de la Ley N.° 12.711/2012 (Ley de Cuotas). El objetivo es comprender de qué manera
tres universidades federales —una de la region Norte y una del Nordeste— prevén y operacionalizan
estrategias para enfrentar las desigualdades étnico-raciales, promoviendo el acceso y la permanencia de
grupos historicamente marginados en la educacion superior. Las universidades seleccionadas para el
estudio fueron: en la region Norte, la Universidad Federal de Rondonia (UNIR), y en el Nordeste, la
Universidad Federal de Paraiba (UFPB). La investigacion busca identificar el grado de
institucionalizacion de las acciones afirmativas en estos documentos de planificacion, asi como evaluar
si dichas estrategias han demostrado ser eficaces en el cumplimiento de la legislacion. El analisis critico
de los PDI permite observar el nivel de compromiso institucional con la equidad racial y social, reflejado
en sus misiones, objetivos y acciones programaticas. Metodologicamente, el estudio adopta un enfoque
cualitativo, basado en revision bibliografica y analisis documental de los PDI disponibles en los portales
oficiales de las instituciones. El estudio contribuye al debate sobre la centralidad de las politicas de
inclusion en las universidades publicas brasilefias y su capacidad de transformacion social.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Educacion Superior Inclusiva; PDI.

INTRODUCAO

As politicas de agdes afirmativas representam um dos marcos mais relevantes na
promocdo do acesso e permanéncia de grupos historicamente excluidos no Ensino Superior
brasileiro. Instituidas oficialmente pela Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida
como “Lei de Cotas” (Brasil, 2012), essas politicas configuram um instrumento de justiga social
que visa reparar desigualdades étnico-raciais, sociais e educacionais profundamente enraizadas

na estrutura da sociedade brasileira. Embora a implementagdo da Lei de Cotas tenha
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consolidado uma diretriz nacional, a efetividade dessa legislacdo depende, em grande medida,
das estratégias institucionais adotadas por cada Institui¢do Federal de Ensino Superior (IFES),
as quais sao formalizadas nos respectivos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs).

O presente artigo busca investigar de que forma duas IFES, uma na Regido Norte
(Universidade Federal de Rondonia — UNIR) e outra na Regido Nordeste (Universidade Federal
da Paraiba — UFPB) do Brasil incorporam as agdes afirmativas em seus planejamentos
estratégicos, especialmente nos documentos institucionais que orientam sua missdo, objetivos
e diretrizes para um periodo determinado. Trata-se de uma analise fundamental, sobretudo,
quando a Lei de Cotas (Brasil, 2012) e o Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014) completam
mais de uma década de vigéncia, exigindo avaliagdes criticas quanto a sua efetividade, aos
avangos alcancados e as lacunas ainda persistentes.

Como indicam os achados da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(Tribunal de Contas da Unido, 2024), no periodo de 2013 a 2022, ha fragilidades significativas
na implementagdo das cotas nas Universidades Federais, especialmente no que diz respeito a
auséncia de dados sistematizados, a desarticulacdo entre as instancias gestoras e a falta de
mecanismos consistentes de monitoramento e avaliacdo. Nesse contexto, a analise dos PDIs
torna-se uma estratégia metodoldgica valiosa ao permitir examinar o grau de institucionalizagao
das agdes afirmativas e o comprometimento estratégico das IFES com a equidade educacional.

A pesquisa adotou uma abordagem documental e qualitativa, com base nos PDIs
disponiveis nos portais oficiais das IFES. Para a andlise dos dados referentes a Universidade
Federal de Rondonia (UNIR), foram utilizadas informagdes extraidas do Sistema Integrado de
Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), em articulacdo com a Diretoria de Controle e
Registro Académico (DIRCA). O recorte temporal abrange o periodo de 2020 a 2025, uma vez
que, embora ja houvesse ingresso por meio das cotas C4 e C8 em anos anteriores, ndo foi
possivel acessar os dados armazenados no antigo sistema SINGU, apesar de solicitagdo formal
encaminhada a Diretoria de Tecnologia da Informacgao (DTI), que, at¢ o0 momento, nao obteve
retorno satisfatorio.

No caso da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a leitura critica dos documentos
institucionais baseou-se em um procedimento de busca por palavras-chave nos textos integrais
dos PDIs, com a utilizacdo de termos como ‘“acOes afirmativas”, “cotas”, “inclusao”,
“equidade” e “diversidade”. Essa estratégia metodologica possibilitou o mapeamento preciso

dos trechos dedicados as politicas de inclusdo, permitindo uma analise comparativa quanto ao
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grau de visibilidade e centralidade conferido a essas politicas nos planejamentos institucionais

das universidades analisadas.

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

A administragdo gerencial, que ha décadas ja estd enraizada no setor publico mundial
representa uma alternativa e adaptacdo ao modelo burocratico tradicional (ainda necessario), na
tentativa de buscar maior eficiéncia, eficacia e foco nos resultados em vez dos meios,
similarmente & gestdo do setor privado. Envolve a descentralizacdo de decisdes, a autonomia
dos gestores, a orientacdo para o cidadao-cliente e a avaliagdo do desempenho com base em
metas claras (Aragjo; Pinheiro, 2010). Nesta perspectiva, a énfase se desloca do controle rigido
de processos para o acompanhamento e a responsabilizagdo (accountability) pelos resultados
alcancados, de modo a otimizar a utilizagao dos recursos publicos com foco principal na
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Para os desafios que o atual modelo de gestao impde, o Planejamento Estratégico (PE)
assume um papel importante na Administracdo Gerencial, uma vez que orienta a direcdo das
acoes, as quais sao dirigidas ao longo do tempo, com a defini¢do precisa dos objetivos de longo,
médio e curto prazo, bem como as estratégias que serdo utilizadas para alcan¢a-los. No processo
de elaboragao do PE de uma organizacdo, procura-se analisar cuidadosamente o ambiente
interno e externo, de forma que se permite identificar oportunidades e desafios, direcionando
os recursos eficientemente e priorizando as agcdes que trardo maior impacto para a institui¢ao.
Da mesma forma, o PE também estabelece marcos e metas para a avaliacdo do desempenho, de
modo a possibilitar o monitoramento do seu progresso ¢ a realizagdo de ajustes necessarios para
o alcance dos objetivos definidos na administragao gerencial.

O Planejamento Estratégico nas IFES se constitui um processo fundamental e continuo
que envolve a definicdo de diretrizes, objetivos e metas de médio e longo prazo, que se apoiam
no ambiente interno e externo da institui¢ao, assim como nos riscos possiveis que possam afetar
o seu desempenho. Serve ainda como um mapa norteador para o futuro, que orienta e vincula
as decisoes e agdes para a IFES poder cumprir sua missdo com exceléncia e relevancia social.
Tanta ¢ a importancia que o PE nas IFES, que se reveste no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), documento essencial para os processos de credenciamento, avaliacdo

institucional e dos cursos que compde a institui¢ao, processo conduzido pelo Ministério da
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Educacdo (MEC), 6rgao central ao qual as instituicdes de Ensino Superior sdo vinculadas
(Brasil, 2017a).

Aspectos conceituais gerais sdo trazidos regulamentarmente pela Portaria n.° 21, de 21
de dezembro de 2017 do Ministério da Educagdo (Brasil, 2017b), principalmente, conforme
item 19.2, subsecao 19.2.1 sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional.

Aliado a esse instrumento de gestdo, encontram-se legislagdes e normativas que sao
diretrizes importantes para a confeccao dos PDIs nas IFES, em especial o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005/2014, com vigéncia no periodo 2014-2024
(Brasil, 2014), que se constitui num plano de metas ao nivel macro e engloba todos os
segmentos da Educacdo. O monitoramento e estudos necessarios para a elabora¢dao de um novo
PNE, porém, ndo se deram efetivamente e/ou no tempo necessario, o que levou a prorrogagao
do PNE 2014-2024 até o fim do ano de 2025, pela Lei n.° 14.934/2024.

O PNE 2014-2024 estabeleceu metas ambiciosas para a Educacao Superior brasileira,
de modo que a expansdo do acesso, a melhoria da qualidade e o fortalecimento da pds-
graduacdo se constituiram metas especificas, contendo varias estratégias para o alcance das
finalidades constadas no instrumento. No que se refere ao acesso, a Meta 12, que preconizou
elevar a taxa bruta de matricula na Educagdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populagdo de 18 a 24 anos, assegurando-se a qualidade da oferta e a expansao para, pelo menos,
40% das novas matriculas no setor publico — essa meta buscava democratizar o acesso ao
Ensino Superior, historicamente restrito a uma parcela da populacdo, em especial o ptblico-
alvo da Lei de Cotas (estudantes de escolas publicas da educacdo basica, pretos, pardos,
indigenas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica).
Além disso, o PNE também procurou enfatizar a importancia de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil para garantir a permanéncia e o sucesso dos estudantes no Ensino
Superior, reconhecendo as desigualdades socioecondmicas que podem dificultar a trajetdria
académica (Brasil, 2014).

Além disso, as desigualdades socioecondmicas persistentes no Brasil continuam a ser
um obstaculo significativo para a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, com jovens de
familias de baixa renda enfrentando maiores dificuldades para ingressar e para permanecer
nesse nivel de ensino. A falta de articulacdo efetiva entre a educagdo basica e a Educagao
Superior, bem como a necessidade de politicas mais robustas de financiamento estudantil e de
apoio a permanéncia, também se configuraram como desafios importantes a serem superados

para o futuro (Oliveira; Gouveia; Araujo, 2018).
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Apesar dos inumeros desafios enfrentados pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior na expansdo da oferta de vagas, notadamente ap6s os cortes or¢amentarios ¢ as
mudangcas nas politicas publicas educacionais da ultima década, ha evidéncias consistentes de
avancos significativos no que tange a inclusdo de grupos historicamente sub-representados,
como pretos, pardos, indigenas e estudantes oriundos de escolas publicas. Esses avancos
refletem o impacto positivo das politicas de acdes afirmativas, especialmente apos a
promulgacdo da Lei n.° 12.711/2012 (Brasil, 2012), a qual representou um marco na
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior brasileiro.

Entre os anos de 2003 e 2018, observou-se um aumento expressivo na
representatividade de estudantes negros (pretos e pardos) nas IFES. A participagdo desses
grupos passou de 34,2% para 51,2%, ultrapassando inclusive sua proporcdo na populagdo
brasileira. Esse crescimento evidencia ndo somente a eficicia das acdes afirmativas, mas
também a importancia da manutencao e do fortalecimento de politicas publicas voltadas a
equidade no acesso a Educacao Superior (Gomes; Cunha, 2021).

Outro dado relevante diz respeito ao perfil dos ingressantes nas universidades federais
em 2019: 64,9% haviam cursado o ensino médio em escolas publicas e 47,4% se
autodeclararam pretos, pardos ou indigenas (Trevisol; Bello; Nierotka, 2023). Tais indicadores
apontam para um processo gradual, mas significativo, de ampliacdo da diversidade social e

étnico-racial no espago universitario.

PANORAMA ACOES AFIRMATIVAS PARA ESTUDANTES
INDIGENAS NA UNIR: ANALISE DAS MODALIDADES C4, C8 E
RESERVA INDIGENA (2013-2025) DA INCLUSAO INDIGENA NA
UNIR: ANALISE DAS COTAS

A escolha da Universidade Federal de Rondonia (UNIR) como objeto de analise no
contexto das agdes afirmativas justifica-se por sua localizagdo estratégica na Amazonia
Ocidental e pela significativa presenga de povos indigenas no estado de Rondonia. Como tnica
instituicdo federal de Ensino Superior do estado, a UNIR desempenha papel central na
democratizagdo do acesso a Educagao Superior. Suas politicas de cotas, especialmente voltadas
a estudantes indigenas, refletem os desafios e as potencialidades da inclusdo em contextos

marcados por diversidade étnica, desigualdades historicas e distancias territoriais.
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As acoes afirmativas na Universidade Federal de Rondonia

Conforme diretriz expressa no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UNIR,
as acOes afirmativas sdo reconhecidas como eixo estruturante para a promog¢ao da inclusdo e da
diversidade no Ensino Superior. O documento destaca a necessidade de fortalecimento das
politicas de cotas, com atengdo especial aos estudantes pertencentes a grupos historicamente
marginalizados, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros. O PDI também ressalta
que as acdes afirmativas ndo devem se restringir ao ingresso, mas devem abranger politicas de
permanéncia que assegurem apoio pedagdgico e psicoldgico, criando condigdes reais para o
sucesso académico desses estudantes. “A centralidade atribuida a essas a¢des no planejamento
institucional da UNIR reforca seu compromisso com a equidade, a justica social e a superagao
das desigualdades regionais no contexto amazdnico” (Universidade Federal de Rondonia
UNIR, PDI 2025-2029, 2024, p. 78).

A responsabilidade social da UNIR, conforme expressa em seu PDI 2025-2029, esta
diretamente vinculada ao compromisso com a valorizag¢do da diversidade, da memoria cultural,
da producdo artistica e do patrimdnio regional. Essa perspectiva amplia o papel da universidade
publica para além da formagdo académica, integrando dimensdes que promovem a saude, o
esporte, o lazer, a sustentabilidade ambiental e, de forma destacada, as agdes afirmativas
voltadas a defesa dos direitos humanos, da igualdade étnico-racial e da equidade de género
(Universidade Federal de Ronddnia, 2024).

Com esse direcionamento, a UNIR reafirma sua identidade como institui¢do
comprometida com os desafios da Amazodnia e orientada por principios que articulam ensino,
pesquisa, extensao e gestdo de forma transversal e integrada. Ao alinhar suas diretrizes as metas
globais de desenvolvimento sustentdvel e as necessidades regionais, a universidade busca
consolidar-se como “agente estratégico no enfrentamento das desigualdades e na preservagao
da Amazodnia como patriménio global e bem comum da humanidade” (Universidade Federal de

Rondonia, 2024, p. 96).

Inclusao e Diversidade: as Politicas Afirmativas da Universidade Federal de
Rondonia

A Universidade Federal de Rondonia (UNIR) tem assumido papel relevante na
consolidacdo de uma cultura institucional voltada a diversidade e a inclusao, em consonancia
com os principios dos direitos humanos. As politicas afirmativas implementadas pela

instituicdo constituem uma diretriz estratégica essencial para garantir o acesso, a permanéncia

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, €20260, p. 1 — 20, 2026 | ISSN 2237-9460
d 10.24065/re.v16i1.2974

7



Politica de cotas e planejamento estratégico: uma andlise das IFES das regides Norte e Nordeste

e o exito de grupos historicamente marginalizados no Ensino Superior, como povos indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, populagdes ribeirinhas e estudantes oriundos de escolas
publicas e periferias urbanas. A partir de agdes voltadas a ampliagdo da representatividade nos
corpos discente, docente e técnico-administrativo, a UNIR reafirma seu compromisso com a
equidade e com a democratizagdo do conhecimento. Ao adotar praticas institucionais que
promovem a igualdade de oportunidades, a universidade contribui para a transformagao social,
a reducdo das desigualdades e o fortalecimento de uma sociedade mais justa, plural e
sustentavel.

Nesse sentido, as a¢des afirmativas nao apenas garantem o direito ao ingresso, mas
também devem ser acompanhadas de politicas de permanéncia, apoio pedagogico, valorizagdo
cultural e inclusdo nas estruturas académicas e administrativas da universidade. A UNIR, ao
incorporar essas diretrizes em sua missdo institucional, consolida-se como referéncia na
promocao de uma “Educacdo Superior inclusiva, critica e comprometida com o
desenvolvimento humano e regional, especialmente no contexto amazonico” (Universidade
Federal de Rondodnia, 2024, p. 102).

A Politica de Acao Afirmativa da UNIR assegura vagas tanto na graduagdo quanto na
poOs-graduacao para diversos grupos, incluindo indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, populacdes ribeirinhas, estudantes oriundos de escolas publicas e, mais
recentemente, pessoas trans. Além do acesso, a universidade promove agdes especificas que
buscam garantir a inclusdo académica e social desses estudantes, reconhecendo a complexidade
das barreiras enfrentadas ao longo de sua trajetéria educacional (Universidade Federal de
Rondénia, 2024).

Complementarmente, a Politica de Assisténcia Estudantil da UNIR, alinhada a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), desempenha papel fundamental na permanéncia
dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Essa politica envolve a
concessao de auxilios financeiros em diferentes modalidades (moradia, alimentagao, transporte,
creche), bem como o oferecimento de apoio psicologico e social. Essas medidas sdo essenciais,
uma vez que o bem-estar emocional e as condigdes materiais basicas sao determinantes para o
rendimento académico e a permanéncia estudantil com qualidade (Universidade Federal de
Rondodnia, 2024).

No campo da acessibilidade, a UNIR também avanca ao implementar acdes que
asseguram condic¢des de igualdade para estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

incluindo a concessdo de bolsas especificas e adaptagdes curriculares e fisicas. Tais medidas
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reforcam a perspectiva de formacgao integral e cidada, “comprometida com os direitos humanos
e com a diversidade” (Universidade Federal de Rondonia, 2024, p. 102).

Apesar desses avangos, o cendrio ainda exige a ampliacdo e o fortalecimento das agcdes
afirmativas. E imprescindivel que a UNIR intensifique seus esforgos institucionais para
assegurar ndo apenas o ingresso, mas a permanéncia e o &xito académico de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, economica, étnico-racial e de género. A consolidacdo de
uma universidade verdadeiramente inclusiva requer agdes continuas, recursos adequados e um

compromisso politico e pedagdgico com a justi¢a social no contexto amazonico.

As modalidades de a¢des afirmativas voltadas a estudantes indigenas

Esta subsecdo apresenta uma andlise das diferentes modalidades de a¢des afirmativas
voltadas a estudantes indigenas nos processos seletivos da Universidade Federal de Rondonia
(UNIR), entre 2020 e 2025. Foram examinadas quatro categorias principais: a Cota C4
(indigenas de escola publica com renda de até um salario-minimo per capita), a Cota C8
(indigenas de escola publica, independentemente da renda), ambas previstas nos editais
regulares; as mesmas cotas também analisadas nos editais complementares; e, por fim, a
modalidade Reserva Indigena (RI), implementada a partir de 2024.

A escolha pela analise das diferentes modalidades de agdes afirmativas voltadas a
estudantes indigenas na UNIR, no periodo de 2020 a 2025, justifica-se pela relevancia
estratégica da institui¢do no contexto amazonico e pela diversidade de mecanismos de inclusao
adotados. A UNIR estd situada em uma regido com forte presenca de povos indigenas,
conferindo a sua politica de acesso e permanéncia um papel central na efetivagdo do direito a
Educacdo Superior para esses povos.

O recorte temporal permite acompanhar desde a implementagdo da Lei de Cotas (Brasil,
2012) até iniciativas mais recentes, como a criagdo da modalidade Reserva Indigena (RI). A
inclusdo dos editais complementares na analise amplia a compreensdo sobre a
operacionalizacdo da politica afirmativa e sua adaptagdo as demandas institucionais e
territoriais. Ao examinar conjuntamente as cotas C4, C8 e a RI, esta subse¢do busca
compreender ndo apenas os dados quantitativos de ingresso, evasdo e permanéncia, mas
também as tendéncias e desafios enfrentados na consolidagcdo de uma universidade publica mais
equitativa, intercultural e comprometida com os direitos dos povos indigenas.

A andlise da implementagdo da Cota C4 — destinada a candidatos autodeclarados

indigenas que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas — no ambito
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da UNIR, entre os anos de 2020 e 2025, permite compreender os avangos ¢ os desafios
enfrentados pela institui¢do no cumprimento da Lei n.° 12.711/2012 (Brasil, 2012).

Os dados revelam que em 2020, houve o ingresso de 11 estudantes indigenas, nimero
expressivo de matriculas efetivadas, porém, seis destes alunos cancelaram matricula e
atualmente apenas quatro desses discentes permanecem ativos. Em 2021, os dados demonstram
sete ingressantes, dois cancelamentos e quatro estudantes indigenas ainda ativos. Os anos
seguintes apresentam numeros inferiores: em 2022, foram somente trés ingressantes; em 2023,
dois indigenas; em 2024, ndo houve novos ingressos; € em 2025, houve retomada, com quatro
ingressantes ativos. Destaca-se que os anos de 2024 ¢ 2025 foram anos em que aconteceu pela
primeira vez na Universidade a aplicacdo de bancas de heteroidentificacdo, verificagdo e
valida¢do de cotas.

O conjunto dos dados permite identificar um avango progressivo, ainda que oscilante,
na efetivagdo da politica de cotas para indigenas na UNIR. Ressalte-se, porém, que os desafios
a permanéncia ainda sdo consideraveis. Os cancelamentos registrados, sobretudo, em 2020 e
2021, apontam para a necessidade de fortalecimento das acdes de apoio institucional, como
politicas de assisténcia estudantil, moradia universitaria, alimentagdo, transporte, acesso a
saude, tutoria pedagogica, além de valorizacao da identidade cultural e das linguas originarias

(Quadro 1).

QUADRO 1 — Edital Regular PSD/UNIR - COTA C4 (Indigena)

Ano Ingressantes | Ativos Cancelados Trancados | Formandos | Formados
2020 11 4 6 0 0 1
2021 7 4 2 0 0 1
2022 3 1 1 1 0 0
2023 2 1 1 0 — —
2024 0 0 0 0 — —
2025 4 4 0 0 — —

*Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1 salario-minimo per capita.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses elementos sdo fundamentais para garantir ndo apenas o acesso, mas também a
permanéncia qualificada e a conclusdo dos cursos pelos estudantes indigenas. Reconhece-se,
assim, que a UNIR tem buscado avancar na consolidacdo de sua politica de inclusdo, mas que,
diante da complexidade amazonica e das desigualdades historicas, o €xito das agdes afirmativas
exige um esfor¢o continuo, articulado e sensivel as especificidades dos povos indigenas. Nesse

contexto, a Cota C4 representa ndo somente um dispositivo legal de ingresso, mas uma
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oportunidade de transformacao social, de justica territorial e de fortalecimento das trajetorias
académicas dos estudantes indigenas na Educagao Superior publica e gratuita.

A Cota C8, prevista nos editais regulares da Universidade Federal de Rondodnia, ¢
destinada a candidatos autodeclarados indigenas que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, independentemente da renda familiar. Essa subcota representa uma
importante estratégia para a ampliagdo do acesso de indigenas ao Ensino Superior,
reconhecendo as desigualdades histéricas enfrentadas por esses povos, especialmente no

contexto amazonico (Quadro 2).

QUADRO 2 - Edital Regular PSD/UNIR - COTA C8 (Indigena)

Ano Ingressantes | Ativos | Cancelados Trancados Formandos Formados
2020 21 4 16 0 1 0
2021 17 6 10 0 1 0
2022 14 11 3 0 — —
2023 11 9 2 0 — —
2024 8 7 1 0 — —
2025 6 6 0 0 — —

*Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados indigenas, independente de renda.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise dos dados entre 2020 e 2025, observa-se que no ano de 2020 houve uma
entrada significativa de estudantes indigenas: 21 ingressantes indigenas foram registrados,
nimero que se manteve expressivo nos anos seguintes, com 17 em 2021, 14 em 2022, 11,
voltando a decrescer em 2023, com oito estudantes indigenas em 2024 e apenas seis em 2025.
Lembrando que nos anos de 2024 e 2025 foram anos em que houve a realizagao da aplicagdo
de bancas de heteroidentificagdo, verificagdo e validacdo de cotas. Embora o aumento no
nimero de ingressos represente um avanco institucional importante, os dados também revelam
desafios persistentes em relagdo a efetivacao das matriculas em alguns anos e principalmente
na permanéncia dos indigenas na universidade. Em 2020, dos 21 ingressantes, 16 cancelaram a
matricula — uma taxa de evasdo de mais de 75%. Em 2021, foram 10 cancelamentos entre 17
ingressos. Embora em 2022 essa taxa tenha diminuido consideravelmente (apenas trés
cancelamentos entre 14 estudantes), os anos de 2023 a 2025 apontam para um melhor cenario
de permanéncia, com mais da metade dos ingressantes permanecendo ativos.

Esse conjunto de informagdes permite inferir que a UNIR tem conseguido ampliar o

acesso de estudantes indigenas transfronteiricos ou transnacionais, que compdem o perfil da
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Cota C8, mas que enfrenta desafios significativos na manutencao desses estudantes no ambiente
universitario. A alta evasdo nos primeiros anos pode ser atribuida a multiplos fatores: barreiras
linguisticas e culturais, dificuldades de adaptacdo, auséncia de redes de apoio para viver na
cidade, quando necessario, além da falta de politicas de permanéncia especificas que
considerem as particularidades dos povos indigenas oriundos de contextos transnacionais.

O avango verificado a partir de 2022, com reducao expressiva de cancelamentos, pode
estar relacionado a acdes institucionais voltadas ao acolhimento e¢ ao fortalecimento das
politicas de permanéncia estudantil, como bolsas especificas, articulagdo com organizagdes
indigenas, iniciativas de tutoria e atencdo psicossocial. Ainda assim, ¢ imprescindivel
consolidar essas agdes de forma permanente e articulada com os principios da equidade, da
interculturalidade e da justica social.

A Cota C8 se mostra, portanto, como um mecanismo fundamental para a efetivacao dos
direitos dos povos indigenas ao Ensino Superior publico e gratuito, em especial na regiao
amazOnica, onde ha fronteiras culturais e territoriais que desafiam as estruturas tradicionais da
universidade. A continuidade do ingresso de estudantes indigenas por essa cota, associada ao
fortalecimento de politicas institucionais de inclusdo e permanéncia, ¢ essencial para garantir
que o acesso se traduza em trajetorias académicas concluidas, valorizando o protagonismo
indigena na produ¢@o do conhecimento e na transformagao social.

A inclusdao da Cota C4 nos editais complementares da UNIR, voltada para candidatos
indigenas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, representa um esforgo institucional
para ampliar o alcance da Lei de Cotas (Brasil, 2012), garantindo acesso ao Ensino Superior
publico e gratuito a segmentos da populagdo historicamente excluidos. O recorte de renda
somado a autodeclaragdo étnica e a origem escolar publica expressa um compromisso com a

interseccionalidade das desigualdades sociais, raciais e territoriais (Quadro 3).
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QUADRO 3 - Edital Complementar/COTAS/ESC.P./RENDA/ETNIA(IN) (C4)

Ano Ingressantes Ativos Cancelados
2021 1 0 1
2022 4 3 1
2023 6 2 4
2024 2 2 0
2025 1 0 1

*Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1 salario-minimo per capita.
Fonte: Elaborado pelos autores.

No entanto, a analise dos dados de 2021 a 2024 revela tanto avangos pontuais quanto
desafios continuos. Em 2021, hé registro de somente um ingressante, que posteriormente
cancelou a matricula, resultando em evasao total no primeiro ano de implementagdao. Em 2022,
verifica-se um crescimento importante: quatro estudantes ingressaram, sendo que trés
permaneceram ativos, € apenas um cancelou. Esse dado sinaliza uma melhora na efetividade
das agdes de acesso e, possivelmente, maior adequagdo dos mecanismos de acolhimento.

O ano de 2023 apresenta novo crescimento no numero de ingressantes, com seis
matriculas, mas com indice elevado de cancelamento: quatro estudantes desistiram do curso,
restando apenas dois ativos. A taxa de evasdo (66%) refor¢a a necessidade de aprofundamento
das politicas de permanéncia, sobretudo para estudantes indigenas em vulnerabilidade
econdmica. Ja em 2024, os dados indicam um avanco: dois estudantes ingressaram e ambos
permanecem ativos, o que pode sinalizar uma tendéncia de consolidagdo das estratégias de
apoio institucional.

A oscilag¢ao nos indicadores de permanéncia ao longo dos anos refor¢a o entendimento
de que a oferta de vagas ndo ¢ suficiente por si s6. Primeiramente € preciso que as institui¢oes
concretizem o ingresso, que as matriculas sejam realmente efetivadas, depois que se garanta a
permanéncia e a conclusdo de curso destes estudantes indigenas. Verifica-se a necessidade da
constru¢do de uma rede de apoio composta por agdes afirmativas estruturadas, como bolsas de
permanéncia especificas para indigenas, moradia estudantil, politicas de alimentacdo, apoio
pedagogico, combate as mais diversas formas de discriminagdo e acolhimento intercultural.
Considerando o perfil dessa subcota — estudantes indigenas e de baixa renda —, a
vulnerabilidade multipla exige respostas institucionais coordenadas, sensiveis as realidades
territoriais e culturais dos povos indigenas da Amazonia.

Em sintese, a Cota C4 dos editais complementares da UNIR cumpre um papel

estratégico na ampliagdo da diversidade no Ensino Superior, promovendo justica social e
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enfrentamento das desigualdades estruturais. Entretanto, os dados indicam que a consolidacdo
dessa politica depende da continuidade e do fortalecimento de medidas de apoio que garantam
ndo somente o ingresso, mas a permanéncia qualificada e a formacgdo cidada dos estudantes

indigenas em situa¢@o de vulnerabilidade econdmica (Quadro 4).

QUADRO 4 - Edital Complementar/COTAS/ESC.P./ETNIA(IN) (C8)

Ano Ingressantes Ativos Cancelados
2021 17 6 10
2022 14 11 3

2023 11 9 2

2024 8 7 1

2025 17 6 10

*Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados indigenas, independente de renda.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao desconsiderar o critério de renda como fator de exclusdo, essa subcota reconhece a
diversidade das realidades socioculturais dos povos origindrios, entendendo que a
vulnerabilidade enfrentada pelos estudantes indigenas nao se limita aos indicadores econdmicos
tradicionais. A Cota C8 amplia, assim, o alcance da politica de inclusdo, respeitando a
autonomia identitdria e territorial dos povos indigenas.

A série historica de 2021 a 2024 revela uma progressiva consolidagao dessa politica.
Em 2021, foram registrados 17 ingressantes, com seis estudantes permanecendo ativos, 10
cancelamentos ¢ um formando — dados que indicam um ingresso significativo, mas também
uma taxa de evasdo preocupante. J& em 2022, os nimeros mostram melhora substancial nos
indicadores de permanéncia: dos 14 ingressantes, 11 continuavam ativos ao final do periodo, e
apenas trés cancelamentos foram registrados. Em 2023, 11 estudantes ingressaram, dos quais
nove seguiram ativos e dois cancelaram a matricula. Em 2024, o nimero de ingressantes caiu
para oito, com sete estudantes permanecendo ativos — indice de permanéncia superior a 85%.

A analise desses dados permite destacar dois aspectos centrais. O primeiro refere-se ao
fortalecimento da Cota C8 como instrumento de inclusdo: o ingresso regular de estudantes
indigenas ao longo dos anos mostra que a politica estd consolidada como via legitima e
acessivel de acesso a universidade. O segundo aspecto ¢ a melhora gradativa nos indices de
permanéncia, o que pode indicar que a UNIR tem buscado aperfeigoar mecanismos

institucionais de acolhimento, assisténcia e suporte estudantil, especialmente para este publico.
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Entretanto, a taxa de evasdo registrada em 2021 (quase 60%) evidencia os desafios
iniciais enfrentados por estudantes indigenas, como barreiras linguisticas, culturais, auséncia
de rede de apoio, além da necessidade de adaptacdo ao ambiente urbano-académico. A
superacao progressiva desses indices nos anos seguintes deve ser interpretada como um reflexo
do aprendizado institucional e do aprimoramento das politicas de permanéncia e
acompanhamento.

E necessario ressaltar que o sucesso da Cota C8 ndo se limita aos nimeros de ingresso
e permanéncia, mas deve ser medido também pelo apoio a formagdo integral dos estudantes
indigenas. A valoriza¢do das culturas originarias, a promo¢ao de espagos interculturais, o
reconhecimento de saberes tradicionais e a articulagdo com liderangas e comunidades indigenas
sd0 aspectos essenciais para a universidade ser, de fato, um espaco de pertencimento e
transformacao para esses sujeitos.

Assim, a Cota C8 nos editais complementares da UNIR evidencia o esforco da
instituicdo em promover equidade no acesso a Educagdo Superior na Amazonia, contribuindo
para o enfrentamento das desigualdades historicas e o fortalecimento da diversidade étnica e
cultural no ambiente universitario. O aperfeicoamento constante das politicas afirmativas,
associado a um compromisso ético com a inclusdo e a justiga social, ¢ condi¢ao indispensavel
para que o direito dos povos indigenas a Educagdo Superior seja plenamente garantido.

Para garantir que a Reserva Indigena se consolide como uma ac¢ao afirmativa efetiva e
transformadora, ¢ fundamental que a UNIR acompanhe o percurso académico desses estudantes
com atencdo intercultural, apoio pedagogico e programas de assisténcia especificos. Além
disso, ¢ recomendavel que essa modalidade seja formalmente regulamentada nos editais
futuros, com critérios publicos e transparentes, alinhados as diretrizes nacionais de inclusdo

étnico-racial no Ensino Superior.

A INSTITUCIONALIZACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO PDI DA
UFPB

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) foi escolhida para este estudo por seu
destaque em ambito regional, também por ser o local de trabalho de um dos pesquisadores, fator
que facilitou a pesquisa documental no portal piblico e na analise dos dados qualitativos da
pesquisa que ¢ averiguar o grau de institucionaliza¢do da politica de agdes afirmativas no PDI

da instituicao.
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Nesse sentido, visando contribuir com as discussdes relacionadas ao grau de
institucionalizacdo das politicas de a¢des afirmativas na estrutura organizativa € nos
planejamentos estratégicos das universidades, por meio de uma pesquisa documental nos
ultimos Planos de Desenvolvimento Institucional da UFPB, verificou-se que a tematica das
acOes afirmativas, assim como as estratégias, metas, e diretrizes relacionadas de forma
especifica ao publico-alvo das cotas, ndo esteve presente no PDI 2019-2023 (Universidade
Federal da Paraiba, 2019), constando a timida informa¢ao de que a UFPB adota ‘politica de
cotas raciais e sociais’, quando, na verdade, se trata de uma obrigacao imposta por legislagdo.

Apesar de ndo constar titulo/topico especifico que trate das acdes afirmativas na
instituicdao, verifica-se que existem metas que afetam diretamente o publico-alvo e,
consequentemente, a politica em geral, o que para Heringer e Carreira (2024) representa a baixa
incorporagdo das acdes afirmativas na missdo, visdo e valores da entidade, pois ainda sdo
consideradas de responsabilidade de instancias vinculadas a assisténcia estudantil, que,
mormente, tendem a se concentrar na gestao dos insuficientes beneficios financeiros e terminam
por dar pouca atencdo a dimensdao pedagdgica e a vivéncia cotidiana dos estudantes, ndo
conseguindo, portanto, dar a devida importancia ao monitoramento e avaliacdo constante da
politica publica.

Ao final da vigéncia do PDI 2019-2023 (Universidade Federal da Paraiba, 2019), no
resultado do acompanhamento dos indicadores, verificou-se que as metas relativas a assisténcia
estudantil, em especial aquelas que impactam diretamente os cotistas, foram atingidos, em
especial o aumento do pessoal técnico capacitado na execucdo da assisténcia estudantil
(acompanhamento psicoldgico, social, académico e pedagogico dos estudantes assistidos) e o
tempo de espera para inser¢do de novos estudantes na assisténcia, que durava em média 180
dias, para 30 dias, segundo o relatorio (Universidade Federal da Paraiba, 2023).

No entanto, a Meta P1.GAc.05.11.M1 que é: atender a 80% dos estudantes em condigao
de vulnerabilidade social nos programas de assisténcia estudantil, mostra inconsisténcia no
resultado, pois que eram atendidos 6.064 de alunos pela assisténcia estudantil em 2023, em
relagdo a um universo de 30.992 alunos matriculados em 2023, segundo dados do Observatorio
de Dados da Graduacdo da UFPB (2023). A inconsisténcia ou ndo atingimento se mostra
evidente, pois % dos alunos ingressantes a cada ano a partir de 2013, ano inicial de vigéncia da
Lei de Cotas, ¢ considerado em situagao de vulnerabilidade econdmica.

Da mesma forma que no PDI 2019-2023 (Universidade Federal da Paraiba, 2019), o

PDI 20242028 faz pouca ou nenhuma mengao ao trato das questdes das acdes afirmativas em
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geral, constando do topico 12.12 Assisténcia Estudantil diretrizes para a garantia da
permanéncia em alunos em condi¢ao de vulnerabilidade economica. A assisténcia estudantil no
documento ¢ vista de carater generalizado, incluindo-se estudantes de pds-graduacdo, cursos
técnicos, sem tratar da prioridade no “recebimento” dos auxilios pelos beneficiarios das cotas,
conforme alteracdo dada pela Lei n.° 14.723/2023 que alterou a Lei de Cotas (Brasil, 2012),
reduzindo o valor da renda familiar per capita para apenas um salario-minimo, fator que
aumenta a possibilidade de ingresso na universidade de um publico mais carente ¢ que,

consequentemente, demanda por mais auxilios estudantis.

A institucionalizacdo das a¢oes afirmativas no PDI da UFPB

A partir da otica de que o planejamento estratégico ¢ um pilar fundamental para o
sucesso € a sustentabilidade de qualquer instituicdo de Ensino Superior, instrumento que
delineia o caminho para alcancar sua missao e visao em um ambiente de constante evolugao
que ¢ a sociedade, ao comparar os PDIs de duas universidades distintas, € possivel ndo somente
identificar as diferentes abordagens e prioridades que cada uma adota, mas também analisar
como fatores como cultura institucional, recursos disponiveis e o contexto socioecondmico em
que estdo inseridas influencia a formulagdo ¢ implementagdo de suas estratégias. Esta analise
comparativa pode oferecer diferentes pontos de vista sobre as complexidades do gerenciamento
universitario e as diversas metodologias empregadas para promover o crescimento académico,

a pesquisa e o impacto social.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) da Universidade Federal
de Rondonia (UNIR) e da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) revela distintas formas de
institucionalizac¢ao das agdes afirmativas nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

Observou-se que a UNIR apresenta um compromisso explicito com a inclusdo de
estudantes indigenas, tanto na graduagdo quanto na pos-graduacdo, com estratégias especificas
voltadas a permanéncia e ao €xito académico, mesmo diante de desafios estruturais e
territoriais. J& a UFPB, embora apresente metas voltadas ao publico em situacdo de
vulnerabilidade, demonstra baixa visibilidade da politica de acdes afirmativas em seus

documentos estratégicos, tratando-a de forma periférica e vinculada a assisténcia estudantil.
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Conclui-se que a plena efetividade da Lei de Cotas exige ndo somente o cumprimento
formal da reserva de vagas, mas a consolidagdo de uma cultura institucional comprometida com
a equidade, a diversidade e a transformagao social.

Logo, os PDIs, enquanto instrumentos de gestdo, devem refletir esse compromisso de
forma transversal, articulada e estratégica, garantindo que as acdes afirmativas estejam no

centro da missdo das universidades publicas brasileiras.
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