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RESUMO

Este texto resulta das pesquisas desenvolvidas no ambito da Rede de Investigacdo em Politicas e Gestdo da
Educacio “Pontes Lusofonas”. Situa a gestdo educacional luséfona no cruzamento entre dindmicas de regulagio
transnacional e especificidades historicas, politicas e institucionais de quatro paises de lingua portuguesa: Brasil,
Portugal, Angola e Guiné-Bissau, com foco na multiplicidade de escalas, atores e modos de regulagdo que
atravessam 0s sistemas educativos contemporaneos, incluindo os instrumentos de avaliacdo e responsabilizacdo
docente e as tensdes entre gestdo democratica e gerencial. A metodologia desenvolvida privilegia a analise dos
textos que compdem o Dossié intitulado “A Gestdo Educacional no Espago Luséfono: entre a Regulagdo
Transnacional e as Especificidades Nacionais”, considerando, a principio, a distdncia entre orienta¢cdo normativa
e pratica escolar em Angola, passando pela disputa em torno da gestdo democratica no Brasil, pela extensdo
universitaria e pela formagdo docente angolana, chega a governagdo multinivel em Portugal e ao direito a
educagdo basica na Guiné-Bissau, e se encerra com as agendas neoliberais e a privatiza¢do do ensino em Angola.
Os resultados permitem compreender que a Regulacdo Transnacional ndo constitui um processo neutro de
difusdo de modelos educacionais, mas uma expressdo das relaces desiguais de poder, marcadas por diferentes
graus de dependéncia econdmica, financeira e técnica, que organizam a circulagdo internacional das politicas
educacionais. A gestdo educacional lus6fona, nesse sentido, ndo deve ser lida como um recorte regional de um
fendmeno ja descrito para outros contextos, mas como um campo tedrico autbnomo, cuja compreensdo exige
atencdo as tensdes entre regulacdo e autonomia relativa, e entre democratizacéo e gerencialismo.
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ABSTRACT

This text results from research developed within the framework of the Research Network on Education Policy
and Management "Lusophone Bridges". It situates Lusophone educational management at the intersection of
transnational regulation dynamics and the historical, political, and institutional specificities of four Portuguese-
speaking countries: Brazil, Portugal, Angola, and Guinea-Bissau, focusing on the multiplicity of scales, actors,
and modes of regulation that run through contemporary education systems, including instruments of teacher
evaluation and accountability and the tensions between democratic and managerial governance. The
methodology adopted prioritizes the analysis of the texts making up the Dossier entitled "Educational
Management in the Lusophone Space: Between Transhational Regulation and National Specificities”, which
begins by considering the gap between normative guidance and school practice in Angola, moves through the
dispute over democratic management in Brazil, university extension, and teacher training in Angola, reaches
multilevel governance in Portugal and the right to basic education in Guinea-Bissau, and closes with neoliberal
agendas and the privatization of education in Angola. The findings show that Transnational Regulation is not a
neutral process of diffusion of educational models, but rather an expression of unequal power relations, shaped
by differing degrees of economic, financial, and technical dependency, which organize the international
circulation of education policies. Lusophone educational management, in this sense, should not be read as a
regional subset of a phenomenon already described for other contexts, but as an autonomous theoretical field
whose understanding requires attention to the tensions between regulation and relative autonomy, and between
democratization and managerialism.

Keywords: Education Policy; Educational Management; Transnational Regulation of Education; Education in
Lusophone Countries.

RESUMEN

Este texto resulta de las investigaciones desarrolladas en el marco de la Red de Investigacion en Politicas y
Gestion de la Educacion "Puentes Luséfonos”. Sitda la gestion educativa lusofona en el cruce entre dinamicas de
regulacion transnacional y especificidades historicas, politicas e institucionales de cuatro paises de lengua
portuguesa: Brasil, Portugal, Angola y Guinea-Biséu, con foco en la multiplicidad de escalas, actores y modos de
regulacion que atraviesan los sistemas educativos contemporaneos, incluyendo los instrumentos de evaluacién y
responsabilizacion docente y las tensiones entre gestion democréatica y gerencial. La metodologia desarrollada
privilegia el andlisis de los textos que componen el Dossier titulado "La Gestion Educativa en el Espacio
Lus6fono: entre la Regulacion Transnacional y las Especificidades Nacionales”, considerando, en un primer
momento, la distancia entre orientacién normativa y practica escolar en Angola, pasando por la disputa en torno
a la gestién democrética en Brasil, por la extensién universitaria y la formacioén docente angolefia, llega a la
gobernanza multinivel en Portugal y al derecho a la educacién béasica en Guinea-Bisau, y se cierra con las
agendas neoliberales y la privatizacion de la ensefianza en Angola. Los resultados permiten comprender que la
Regulacion Transnacional no constituye un proceso neutro de difusion de modelos educativos, sino una
expresion de las relaciones desiguales de poder, marcadas por diferentes grados de dependencia econémica,
financiera y técnica, que organizan la circulacién internacional de las politicas educativas. La gestion educativa
luséfona, en este sentido, no debe ser leida como un recorte regional de un fenémeno ya descrito para otros
contextos, sino como un campo tedrico autbnomo, cuya comprension exige atencion a las tensiones entre
regulacion y autonomia relativa, y entre democratizacion y gerencialismo.

Palabras clave: Politica Educativa; Gestion Educativa; Regulacion Transnacional de la Educacién; Educacion
en Paises Luséfonos.

INTRODUCAO

A pesquisa em Gestdo Educacional tem se tornado diversa nas ultimas décadas, tanto
no que se refere aos temas e problemas investigados quanto as abordagens tedrico-
metodoldgicas. Se, nas décadas de 1980 e 1990, predominava uma associacdo relativamente

estavel entre a gestdo educacional e um ideério de democratizagdo, fortemente marcado pelos
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processos de independéncia e de redemocratizagdo, a partir dos anos 1990 esse quadro passou
a incorporar novos objetos, referenciais e perspectivas de analise.

A crescente circulacdo internacional de politicas educacionais, acompanhada da
atuacdo de organismos multilaterais, redes de especialistas, fundacGes, consultorias e
mecanismos de cooperagéo internacional, deslocou parte importante do debate para as formas
pelas quais as agendas globais passam a orientar, influenciar ou tensionar 0s processos
nacionais de formulacdo e implementacdo das politicas educacionais. Nesse contexto, a
Gestdo Educacional deixou de ser compreendida apenas como dimensdo administrativa dos
sistemas de ensino para constituir-se também como um espaco privilegiado de analise das
relacfes entre agendas internacionais, capacidades estatais, instrumentos de acdo publica e
processos locais de implementacéo das politicas.

Questdes relacionadas ao planejamento, a avaliacdo, ao curriculo, a formacéao docente,
a gestdo democratica e as novas formas de governanca passaram a ser analisadas a luz dos
processos de Regulagdo Transnacional da educacdo e das diferentes maneiras pelas quais
essas orientacdes sdo apropriadas, traduzidas, disputadas e institucionalizadas em cada
contexto nacional.

E nesse horizonte que se insere o presente dossié, A Gestdo Educacional no Espaco
Lusofono: Entre a Regulacdo Transnacional e as Especificidades Nacionais, cujo objetivo
consiste em analisar as transformac@es recentes da Gestdo Educacional em paises luséfonos,
tomando como eixo analitico as relacdes entre Regulacdo Transnacional e especificidades
nacionais. Mais do que identificar influéncias exercidas por organismos internacionais ou
redes de cooperacdo, os trabalhos procuram compreender como essas agendas sdo mediadas
pelos diferentes contextos histéricos, politicos e institucionais, produzindo formas particulares
de organizacéo da gestdo educacional.

A proposicdo do dossié resulta das atividades desenvolvidas no ambito da Rede
Internacional de Investigacdo em Politicas e Gestdo da Educac¢do “Pontes Lusdfonas”,
constituida por pesquisadoras e pesquisadores de Brasil, Portugal, Angola, Mogambique,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Timor-Leste. Desde a sua criacdo, a Rede vem consolidando um
espaco de cooperacao cientifica voltado a construcéo de referenciais criticos para a analise das
politicas de gestdo educacional, buscando fortalecer investigacbes comparadas e ampliar o
didlogo entre pesquisadores que compartilham probleméticas semelhantes, embora inseridos

em realidades nacionais distintas.
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A consolidacdo deste dossié decorre das discussdes realizadas durante o | Encontro
Internacional da Rede Pontes Lusofonas, em 2024, e dos Dialogos Internacionais Pontes
Luséfonas, promovidos em 2025. Nessas atividades tornou-se recorrente uma questao comum
as diferentes pesquisas desenvolvidas pela Rede: compreender de que maneira agendas
educacionais produzidas em escalas transnacionais passam a integrar 0S processos nacionais
de gestdo, planejamento e organizacdo dos sistemas educativos sem eliminar as
especificidades historicas e institucionais de cada pais.

Como analisa Fonseca (2018), apesar de um dos efeitos da globalizacdo ser o
crescimento do multiculturalismo em ambito local, observa-se, paradoxalmente, a persistente
imposicdo de valores comuns a sociedades culturalmente distintas. As reformas educacionais
desencadeadas a partir dessas orientacGes, todavia, ndo promovem alteracdes profundas nas
préticas sociais, uma vez que o envolvimento das instancias locais e, de modo especial, dos
atores sociais € absolutamente indispensavel para a transformagdo do pensamento e da acao.
A escolha do espaco lus6fono como unidade de analise decorre justamente dessa inquietacéo.
N&o se parte do pressuposto de que haja um modelo luséfono de Gestdo Educacional,
tampouco se admite que a lingua portuguesa, por si mesma, seja capaz de gerar convergéncias
significativas entre os sistemas educativos dos paises que a compartilham, ao contrario, o
interesse reside na possibilidade de observar como agendas internacionais semelhantes
incidem sobre paises que compartilham determinados vinculos histéricos e linguisticos, mas
apresentam diferentes trajetorias politicas, capacidades estatais, configurac@es institucionais e
modos de organizacdo da educacgéo, buscando evidenciar que a Regulacdo Transnacional ndo
produz processos homogéneos de institucionalizacédo das politicas educacionais.

As pesquisas mostram que agendas, instrumentos e racionalidades de alcance
internacional sdo continuamente apropriados, reinterpretados e reconfigurados pelas
capacidades estatais, pelas disputas politicas, pelos instrumentos de agdo publica e pelas
especificidades historicas de cada contexto nacional. E precisamente nessa tensdo entre
convergéncias produzidas pela circulacdo internacional das politicas e respostas construidas
nos diferentes sistemas educativos que se situa a contribuicdo deste dossié para o campo da

Gestdo Educacional.

DEFININDO CONCEITOS SOBRE REGULACAO
TRANSNACIONAL
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A intensificagdo das relagcbes entre o0s contextos internacionais e nacionais
reconfigurou a Gestdo Educacional nas ultimas décadas. Desde os anos 1990, organismos
multilaterais, redes de especialistas, programas de cooperagdo internacional, assessorias
técnicas e empréstimos condicionados ampliaram a circulacdo de modelos de gestéo,
instrumentos de avaliacdo, indicadores e referenciais para a formacéo docente entre diferentes
sistemas educativos. Esse movimento reconfigurou ndo apenas as politicas nacionais, mas
também o préprio campo da Gestdo Educacional, incorporando novos objetos de investigacdo
e categorias analiticas voltadas aos processos de regulacdo, circulacdo, traducdo e
recontextualizacdo das politicas educacionais.

Essa configuragdo estd inserida num contexto mais amplo de consolidacdo das
reformas neoliberais implementadas em diferentes paises a partir das décadas de 1980 e,
sobretudo, de 1990 (Georgen, 2013). O neoliberalismo constitui um projeto politico voltado a
reorganizacdo das relacdes entre Estado, mercado e sociedade, no qual a intervencdo estatal
ndo desaparece, mas é reconfigurada para criar condigdes favoraveis a expansdo das logicas
de mercado, conforme argumenta Harvey (2008). No campo educacional, esse processo foi
acompanhado pela difusdo da Nova Gestdo Puablica, da cultura da avaliacdo, da
responsabilizacdo (accountability), da gestdo por resultados e da ampliacdo da atuacdo de
organismos internacionais na definicdo de agendas para os sistemas educativos (Ball, 2012;
Barroso, 2005).

Nesse contexto, curriculo, planejamento, avaliacdo, formacéo docente e gestdo escolar
passam a ser concebidos como instrumentos estratégicos de Gestdo Educacional, articulados a
producdo de eficiéncia, desempenho e responsabilizacdo, contribuindo para deslocar a Gestéo
Educacional de sua dimensdo politico-pedagdgica e democratica para uma légica tecnocréatica
e performativa (Ball, 2012). Mais do que dimensdes técnico-administrativas dos sistemas de
ensino, esses instrumentos passam a operar como mecanismos de regulacdo das politicas
educacionais, incorporando racionalidades tecnocraticas e performativas que circulam em
escala internacional e sdo apropriadas, reinterpretadas e institucionalizadas nos diferentes
contextos nacionais (Ball, 2012).

Essa racionalidade insere-se em uma dindmica mais ampla de regulacdo transnacional
da educagdo, entendida, segundo Barroso (2006, p. 44), como o “conjunto de normas,
discursos e instrumentos que sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo e consultas

internacionais no dominio da educacao, e que sdo tomados, nacionalmente, como legitimacgao
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para decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo”. Nesse processo, curriculo,
avaliacdo, planejamento e formacgédo docente sdo convertidos em instrumentos de regulacéo,
orientando praticas e decisdes com base em padrdes internacionais de desempenho, eficiéncia
e accountability.

Ao mesmo tempo em que tais diretrizes globais se difundem, os paises lusdfonos
produzem respostas singulares, sustentadas por suas realidades histdricas e socioculturais,
configurando um campo de tensGes entre regulacdo e autonomia relativa. Ao serem
apropriadas pelos diferentes sistemas educativos, elas sdo reinterpretadas a luz das
capacidades estatais, das disputas politicas e das especificidades historicas e institucionais de
cada contexto nacional.

A leitura neogramsciana das relac@es internacionais proposta por Cox (1987) contribui
para compreender esse movimento ao demonstrar que a difusdo de agendas internacionais néo
depende, necessariamente, de mecanismos de imposicdo. Para o autor, os Estados participam
simultaneamente da producdo das normas em escala internacional e de sua incorporagcdo nos
contextos nacionais, fazendo com que organismos como o Banco Mundial, a Organizacéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQO) atuem menos como instancias
coercitivas, e mais como produtores de consensos. Sua influéncia decorre da capacidade de
produzir diagndésticos, categorias analiticas, indicadores e solucBes que passam a orientar a
formulacdo das reformas educacionais pelos préprios governos nacionais.

A complexidade desses processos é aprofundada por Barroso (2005) com a nog¢do de
multirregulacdo, compreendida como a articulacdo entre multiplas instancias regulatorias que
coexistem, interagem e disputam a produgdo das normas que orientam a acdo publica em
educacdo. Nessa direcdo, a Regulacdo estatal, a regulacdo profissional, a regulacdo de
proximidade e a Regulacdo Transnacional ndo constituem processos independentes, mas
dimensGes interdependentes que se combinam na formulagéo, implementacéo e interpretacdo
das politicas educacionais. A no¢do de multirregulagdo permite compreender que a circulacao
internacional das politicas ndo elimina a capacidade de atuacdo dos Estados e dos diferentes
atores educativos, mas passa a integrar um processo mais amplo de negociacdo, adaptacdo e
producdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a contrarregulagéo se configura como processos pelos quais diferentes

atores educativos disputam os sentidos atribuidos as reformas e produzem formas alternativas
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de regulacdo (Barroso, 2005). Longe de configurar mera resisténcia as agendas internacionais,
a contrarregulacdo expressa a capacidade de pesquisadores, docentes, movimentos sociais e
demais sujeitos coletivos de reinterpretar, ressignificar e disputar politicamente as orientacfes
que incidem sobre as politicas educacionais, produzindo respostas que reafirmam a dimensao
politica da Gestdo Educacional.

A materializacdo da Regulacdo Transnacional ocorre, sobretudo, por meio dos
instrumentos da acdo publica. Politicas curriculares, sistemas de avaliacdo, mecanismos de
planejamento, referenciais para a formacdo docente e dispositivos de gestdo constituem
exemplos desses instrumentos. Conforme argumentam Halpern, Lascoumes e Le Gales
(2021), os instrumentos da acdo publica séo dispositivos simultaneamente técnicos e sociais,
capazes de organizar relacbes especificas entre o poder publico e seus destinatarios segundo

determinadas representaces e significados. Como afirmam os autores,

Os instrumentos da acdo publica ndo sdo ferramentas com perfeita
neutralidade axioldgica e ndo estdo disponiveis de forma igual. Ndo sdo
puramente técnicos: produzem efeitos especificos independentes dos
objetivos declarados (a metas que lhes sdo atribuidas) estruturam a agdo
publica de acordo com a sua propria logica. A medida que sdo usados,
tendem a produzir efeitos inéditos e, por vezes, inesperados (Halpern,
Lascoumes e Le Galés, 2021, p. 36).

A circulacdo internacional desses instrumentos, entretanto, ndo elimina a centralidade
dos contextos nacionais. Ao contrario, os processos de regulacdo produzem efeitos distintos
conforme as trajetdrias historicas, os arranjos institucionais e as capacidades estatais de cada
pais. E nesse sentido que Steiner-Khamsi (2011) descreve a externalizacio de politicas como
a incorporacdo, em ambito nacional, de solugbes formuladas em outros contextos,
mobilizadas como estratégia de legitimacao das reformas quando os sistemas educativos nao
conseguem justifica-las exclusivamente a partir de suas dindmicas internas. A circulagéo
internacional das politicas, portanto, ndo implica simples transferéncia de modelos, mas
processos de traducdo, apropriacao e recontextualizagdo das agendas globais.

A difusdo desses instrumentos também redefine os modos de governar a educagio. E
nesse sentido que Ball (2012) caracteriza a expansdo internacional dos dispositivos de
avaliagéo, responsabilizacéo e gestdo por resultados como uma verdadeira “epidemia politica

da performatividade”, evidenciando como esses mecanismos passam a orientar praticas
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institucionais, redefinir prioridades e produzir novas formas de controle sobre os sistemas
educativos.

A compreensdo desses processos evidencia que a Regulacdo Transnacional ndo produz
mecanismos homogéneos de convergéncia entre os sistemas educativos. Ao contrario, ela
combina diferentes formas de influéncia, mediacdo e circulacdo das politicas, cujos efeitos
dependem das condigdes historicas, institucionais e politicas de cada contexto nacional. Nessa
direcdo, a Regulacao Transnacional “[...] se manifesta de formas diversas, podendo ocorrer
tanto por meio de condicionalidades vinculadas a financiamentos quanto por diretrizes
orientadoras dotadas de um poder implicito, ndo vinculante, mas altamente efetivo” (Scaff;
Valle; Pronko, 2026, p. 3). Essa diversidade de mecanismos € confirmada por Bortot e Scaff

(2025, p. 16), que argumentam:

[...] o isomorfismo de reformas educacionais ndo decorre de um fenémeno
espontaneo de convergéncia, mas de uma construcdo social de alinhamento
de agendas internacionais e nacionais. Assim, é possivel constatar que as
formas de implementagdo da governanca global tém impulsionado novas
abordagens e praticas na formulacdo e execucdo das politicas publicas,
envolvendo diversos agentes e contextos (Bortot; Scaff, 2025, p. 16).

Barroso (2014) explica como esse cendrio se organiza institucionalmente ao identificar
quatro tendéncias convergentes da regulacdo presentes nas reformas educacionais: 0
fortalecimento da regulacdo propriamente transnacional; a hibridizagdo da regulacéo estatal,
que incorpora dispositivos de mercado e de rede sem abrir mdo de sua centralidade; a
crescente valorizacdo de mecanismos de regulacdo mercantil, especialmente por meio da
escolha parental e da competicdo entre escolas; e a emergéncia de uma regulacdo
conexionista, caracterizada pela ampliacdo da participacdo de fundacgbes, consultorias,
organismos internacionais e outros atores ndo estatais na formulacéo e conducgéo das politicas
educacionais.

Longe de representar a substituicdo do Estado, essas tendéncias evidenciam sua
reconfiguracdo como instancia articuladora de multiplas formas de regulacdo, em permanente
interacdo com outros atores e escalas de governanca. Tal compreensdo dialoga com a
perspectiva relacional proposta por Cox (1987), segundo a qual o Estado participa
simultaneamente da producéo, da mediacgéo e da institucionalizacdo das agendas educacionais

que circulam entre os planos nacional e transnacional.
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E & luz desses conceitos e articulagdes que se desenvolvem as anélises apresentadas
neste dossié. Em diferentes escalas e objetos, os artigos mostram como agendas, instrumentos
e racionalidades produzidos em ambito transnacional sdo apropriados, traduzidos e
reconfigurados por contextos nacionais distintos, produzindo processos de multirregulacdo e

diferentes formas de institucionalizacdo da Gestdo Educacional.

RELACOES ENTRE A REGULACAO TRANSNACIONAL E
GESTAO EDUCACIONAL NO ESPACO LUSOFONO

Os estudos reunidos neste dossié contemplam diferentes realidades do espaco
lus6fono, abrangendo paises da América (Brasil), de Africa (Angola e Guiné-Bissau) e da
Europa (Portugal). Embora incidam sobre objetos, escalas e contextos distintos, compartilham
um mesmo problema, qual seja: como diferentes instrumentos da Gestdo Educacional se
constituem em espacos de mediacdo entre agendas transnacionais e contextos nacionais? Sob
essa perspectiva, planejamento, avaliacdo, gestdo escolar, formacdo docente, extensdo
universitaria e direito a educacdo sdo analisados como instrumentos por meio dos quais
processos de Regulagdo Transnacional sdo apropriados, traduzidos, disputados e
institucionalizados em diferentes contextos.

A organizacdo do dossié acompanha esse percurso analitico. Os artigos partem da
analise das relacGes entre regulacédo e praticas escolares em Angola, avangam para as disputas
em torno da gestdo democratica no contexto brasileiro, discutem a extensdo universitaria e a
formacdo docente em Angola, analisam o0s processos de governacdo multinivel em Portugal,
examinam a gestdo educacional como dimensdo do direito a educacdo na Guiné-Bissau e
encerram a discussdo com as relagdes entre neoliberalismo, privatizacdo e gestdo educacional
no contexto angolano. Em conjunto, esses estudos evidenciam que a circulagdo internacional
de politicas ndo produz trajetorias homogéneas de institucionaliza¢do, mas diferentes formas
de mediacéo entre orientagdes transnacionais e especificidades nacionais.

Apesar da diversidade de objetos e referenciais, os artigos compartilham uma
convergéncia metodologica sobre a centralidade da pesquisa qualitativa e da anéalise
documental. Leis, decretos, planos nacionais, documentos estratégicos, estatutos institucionais
e demais instrumentos da acdo publica constituem as principais fontes mobilizadas para
compreender o0s processos de formulagcdo, implementacdo e regulacdo das politicas

educacionais. Essa escolha metodolégica ndo decorre apenas de uma opcdo dos
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pesquisadores, mas das caracteristicas do proprio objeto investigado. Se a Regulacdo
Transnacional se materializa por meio de normas, dispositivos e instrumentos que orientam a
acao dos sistemas educativos, a analise desses documentos torna-se condicdo indispensavel
para compreender como agendas internacionais sdo apropriadas, reinterpretadas e
institucionalizadas em diferentes contextos nacionais.

Manuel Tchissende e Alexandre Ventura abrem o dossié com o texto denominado
“Politicas educativas e gestdo escolar em Angola: uma analise na relagdo entre o plano das
orientacOes e o plano da acdo”, investigacdo que parte do quadro legislativo educacional
angolano, particularmente da Lei de Bases do Sistema de Educacgéo e Ensino e dos principais
instrumentos normativos que orientam a gestdo escolar, para problematizar até que ponto as
diretrizes formuladas pelos 6rgédos centrais chegam a se materializar no cotidiano das escolas.

A partir de pesquisa bibliografica e analise documental, os autores constatam um
padrdo persistente de afastamento entre os programas concebidos pela administragédo central e
a realidade das unidades escolares, agravado pela caréncia de recursos humanos, financeiros e
infraestruturais. O estudo evidencia que a implementacéo das politicas educacionais depende
da interacdo entre diferentes escalas de regulacdo, nas quais as orientagdes normativas sao
continuamente reinterpretadas pelas condi¢Bes institucionais e pelas préaticas locais,
aproximando-se da no¢do de multirregulacdo discutida por Barroso. Os autores defendem a
criacdo de um plano nacional de formacao para gestores escolares e maior coordenacao entre
0s sujeitos envolvidos na educagdo como caminho para reduzir essa distancia entre o que se
planeja e o que efetivamente se realiza.

O segundo artigo, de autoria de Addo Luiz de Jesus Almiron e Regina Tereza Cestari
de Oliveira, intitulado “Gestdo da educacgédo no contexto local: conflitos e pressdes na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, MS”, analisa as transformagGes ocorridas na gestao
da rede municipal entre 2018 e 2022, ap6s a aprovacdo da legislacdo que regulamentou a
gestdo democrética e a eleicdo de diretores escolares. Com base em analise documental das
normativas municipais e em entrevistas semiestruturadas com gestores escolares, 0s autores
demonstram como principios historicamente associados a gestdo democratica, como
autonomia, participacao e colegialidade, passaram a ser progressivamente ressignificados pela
racionalidade gerencial difundida pela Nova Gestdo Publica. O estudo evidencia que agendas

internacionais ndo se reproduzem mecanicamente no plano local, mas sdo apropriadas e
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reinterpretadas pelos sistemas educativos, produzindo novas formas de regulacdo e
reconfigurando o significado da gestdo democratica.

Francisco Anténio Macongo Chocolate ¢ Dinis Oscar Bueia sdo autores do estudo “A
Extensdo Universitaria no Estatuto Organico do ISCED-Cabinda a Luz da Gestéo
Educacional no Espaco Luséfono: Tensdes entre a Regulacdo Transnacional e as
Especificidades Nacionais”, que examina a extensdo universitaria a partir do Decreto
Presidencial n.° 30/22, de 28 de janeiro, que aprovou o Estatuto Organico do ISCED-Cabinda.
Combinando andlise documental, pesquisa bibliografica e analise SWOT, os autores
demonstram que, embora a extenséo seja reconhecida formalmente como uma das fungdes da
instituicdo, permanece subordinada ao ensino e a pesquisa, sem mecanismos proprios de
avaliacdo ou estruturas colegiadas equivalentes. O estudo evidencia como a
institucionalizacdo de instrumentos da Gestdo Educacional resulta de processos de tradugédo
das orientacBes normativas, nos quais a incorporacdo formal das politicas ndo implica,
necessariamente, sua consolidacdo nas praticas institucionais.

Ja o artigo “Din&mica das politicas publicas para a formacédo de professores em
Angola: modos de regulacédo e agdo publica”, de autoria de Zeca Branco Dias e Lando
Emanuel Ludi Pedro, analisa as politicas de formacao docente em Angola, a partir da teoria da
regulacdo e da abordagem cognitiva das politicas publicas. O objeto de estudo do texto se
encontra na formulacdo da politica de formacdo inicial de professores entre 2001 e 2015,
tendo como marcos o Plano Mestre de Formacdo de Professores (2008) e o Decreto
Presidencial n.° 109/11, que regulamenta o Subsistema de Formacao de Professores.

A pesquisa evidencia que a politica educacional angolana resulta da interagdo entre
diferentes escalas de regulacéo e multiplos atores, envolvendo o Estado, institui¢des de ensino
superior, igrejas, organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais, como
UNESCO, UNICEF e PNUD, além de experiéncias de cooperacdo educacional com Cuba.
Nesse sentido, o estudo demonstra que a circulagdo internacional de referenciais para a
formacdo docente ndo produz mera transferéncia de modelos, mas processos de negociagéo,
apropriacéo e reconfiguragdo das politicas segundo as prioridades e capacidades institucionais
do Estado angolano.

No texto “Das orienta¢es transnacionais a traducdo local: o caso portugués da
governacdo da educacdo em desafios multinivel”, os autores Raquel Barreto, Anténio Neto-

Mendes e Ana Grifo analisam como as orientagOes transnacionais séo reinterpretadas no
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processo de governacdo da educacdo em Portugal. A pesquisa toma como referéncia os
OECD Multi-level Governance Studies (2018) e a legislacdo portuguesa de descentralizacéo
produzida posteriormente, trazendo a metafora da alquimia de Popkewitz (2022) para
compreender como conhecimentos, recomendacdes e instrumentos produzidos em ambito
internacional sdo deslocados de seus contextos de origem e reconfigurados nas politicas
nacionais.

A partir dessa analise, os autores identificam trés modalidades de incorporacdo das
orientagdes da OCDE (incorporacgéo direta, adaptagcdo contextual e omissao seletiva), reunidas
sob a nocdo de traducgédo seletiva. O estudo demonstra que a implementacdo das agendas
transnacionais ndo ocorre por simples transferéncia de modelos, mas por processos de
mediacdo e recontextualizacdo que expressam diferentes modos de regulacdo. Nesse contexto,
a descentralizagdo portuguesa p6s-2018 organiza-se predominantemente sob uma
racionalidade gerencialista, na qual participacdo e equidade permanecem subordinadas aos
imperativos da eficiéncia e da gestdo por resultados.

Fernando Siga e Kellcia Rezende Souza apresentam o artigo “A Gestdo Educacional
como Dimensdo do Direito a Educacdo Basica em Guiné-Bissau”, que analisa a gestdo
educacional como dimensdo normativa do direito a educacdo bésica naquele pais. A
investigacdo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental, tomando como fontes
teses e dissertacBes produzidas entre 1990 e 2025, os dois Planos Estratégicos de Cooperacédo
em Educacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau (1996) e a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 4/2010.

A analise evidencia que, embora a educacado seja reconhecida como direito nos marcos
legais, os planos da CPLP nédo estabelecem diretrizes relacionadas a gestdo democrética e a
legislacdo guineense assegura a oferta educacional também por instituicdes privadas,
conferindo centralidade a racionalizacdo de recursos e a administracdo do sistema educativo.
Ao problematizar a relacdo entre cooperagdo internacional, ordenamento juridico nacional e
gestdo educacional, o estudo evidencia que a circulacdo de agendas no espaco luséfono nado
implica a incorporacdo homogénea de principios regulacdo transnacional, mas produz
processos de institucionalizacdo condicionados pelas especificidades historicas, politicas e
institucionais de cada contexto nacional.

O dossié se encerra com o texto de Eldemar Sebastido Jodo e Dora Maria Ramos

Fonseca, intitulado “Agendas neoliberais e politicas educacionais em Angola: discursos,
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regulacdo e privatizagdo do ensino”, que analisa a influéncia das agendas neoliberais e da
regulacdo supranacional na reconfiguracdo recente das politicas educativas angolanas. A
partir de uma abordagem critica da globalizacdo, os autores examinam como modelos
internacionais de governacdo educativa sdo apropriados e recontextualizados no contexto
nacional, tomando como referéncia a Lei n.° 32/2020, que reformula a Lei de Bases do
Sistema de Educacdo e Ensino, e o Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027,
articulados a analise documental e aos resultados de um estudo empirico desenvolvido em
escolas do |1 ciclo do ensino secundario.

O estudo evidencia que esses instrumentos incorporam orientagdes centradas na
diversificacdo da oferta educativa, na gestdo por resultados, na avaliagdo, na monitorizagao e
na ampliacdo da participacdo do setor privado, revelando a crescente influéncia de
racionalidades de mercado na regulacdo do sistema educativo. Os resultados revelam, ainda,
que a expansdo do ensino privado, associada a insuficiente capacidade de resposta da rede
publica, tende a aprofundar desigualdades de acesso, permanéncia e sucesso escolar,
reafirmando a necessidade de fortalecer o investimento publico e as politicas de garantia do

direito a educacdo em condigdes de equidade.

ENTRE A CIRCULACAO INTERNACIONAL E A
RECONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS: a gestdo

educacional como espaco de multirregulacao

A leitura integrada dos estudos reunidos neste dossié permite compreender que as
transformacdes recentes da Gestdo Educacional nos paises lus6fonos ndo decorrem da simples
circulacdo internacional de agendas educacionais, nem podem ser explicadas exclusivamente
pelas especificidades nacionais. Os artigos mostram que a Regulagdo Transnacional se
concretiza por meio de instrumentos da Gestdo Educacional, cuja institucionalizacdo depende
das capacidades estatais, das disputas politicas e das formas pelas quais cada sistema
educativo apropria, traduz e recontextualiza essas agendas. O conjunto das pesquisas desloca,
assim, a analise da influéncia exercida por organismos internacionais para 0s processos pelos
quais a regulacdo se materializa no interior dos sistemas educativos.

Uma primeira categoria que emerge do conjunto dos estudos refere-se a crescente

centralidade dos instrumentos da Gestdo Educacional como mecanismos de regulacdo das
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politicas educacionais. Planejamento, gestdo escolar, formacdo docente, extensdo
universitaria, descentralizacdo, avaliacdo e dispositivos normativos deixam de representar
apenas dimensdes organizacionais dos sistemas educativos para assumir funcdes regulatorias.
Essa dinamica aparece na distancia entre o plano das orientagdes e o plano da acdo analisada
por Tchissende e Ventura (2026), evidenciando que a efetividade das politicas depende das
condicdes concretas de gestdo das escolas. Também se manifesta na anélise de Chocolate e
Bueia (2026), ao apontarem que a institucionalizacdo da extensao universitaria exige mais do
que sua previsdo normativa, requerendo estruturas organizacionais, mecanismos de
acompanhamento e capacidade institucional para produzir efeitos sobre a acdo universitaria.
No contexto brasileiro, Almiron e Oliveira (2026) mostram que 0s proprios instrumentos da
gestdo democratica passam a ser ressignificados por racionalidades gerencialistas, revelando
que a disputa contemporanea pela Gestdo Educacional ocorre também no interior dos
instrumentos que organizam a acdo publica.

A segunda categoria refere-se aos processos de multirregulacdo, entendidos como a
producdo das politicas educacionais por diferentes atores e escalas de decisdo. A politica de
formagdo de professores, analisada por Dias e Pedro (2026), evidencia que Estado,
organismos internacionais, instituicbes de ensino superior, igrejas e organizacfes da
sociedade civil, participam simultaneamente da construcdo das politicas, produzindo formas
compartilhadas de regulacao.

Em Portugal, Barreto, Neto-Mendes e Grifo (2026) apontam que a governacgao
educacional se organiza por meio de relacbes multinivel, nas quais as recomendagdes da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sdo mediadas pelas
estruturas nacionais de decisdo. Em Angola, Jodo e Fonseca (2026) identificam a coexisténcia
entre coordenacéo estatal, expanséo da oferta privada e agendas neoliberais, evidenciando que
a atuacdo do Estado ndo desaparece, mas se reorganiza em novas configuragdes regulatorias.
Os estudos confirmam, assim, que a Regulagdo Transnacional ndo substitui a regulacdo
estatal; ela amplia os espacos de producdo das politicas, reorganizando as relagdes entre
Estado, mercado, organismos internacionais e sociedade civil.

Uma terceira categoria diz respeito aos processos de traducao e recontextualizacdo das
politicas educacionais. Em nenhum dos estudos a circulacdo internacional das agendas resulta
na simples transferéncia de modelos institucionais. Barreto, Neto-Mendes e Grifo (2026)

demonstram que as recomendacfes da OCDE sdo objeto de incorporacdo, adaptacdo e
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omisséo, configurando diferentes modalidades de traducdo das politicas. Almiron e Oliveira
(2026) mostram que a gestdo democrética preserva parte de seu vocabulario normativo,
embora seus significados sejam progressivamente reconfigurados pela logica gerencial. Em
Guineé-Bissau, Siga e Souza (2026) evidenciam que a circulacdo dos instrumentos de
cooperacdo educacional da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ndo produz,
por si so, a institucionalizagdo da gestdo democratica como dimens&o do direito a educacéo.
Os estudos angolanos também reafirmam esse movimento, ao revelarem que dispositivos
legais, agendas internacionais e capacidades institucionais interagem produzindo formas
distintas de organizacdo da gestdo escolar, da formacdo docente, da extensdo universitaria e
da relacdo entre Estado e setor privado. As especificidades nacionais, portanto, nao
representam obstaculos externos a Regulacdo Transnacional; constituem o proprio espaco em
que ela é reinterpretada e institucionalizada.

E nessa articulagdo entre instrumentos de Gestdo Educacional, processos de
multirregulacdo e dindmicas de recontextualizacdo, que o espago lus6fono precisa ser
compreendido. Longe de representar um conjunto homogéneo de sistemas educativos, 0S
paises aqui analisados compartilham determinadas herancas histdricas, juridicas e linguisticas
que permitem observar como agendas internacionais semelhantes assumem configuracoes
distintas quando confrontadas com diferentes projetos de Estado, capacidades institucionais e
trajetdrias politicas. O espaco lus6fono revela-se, assim, menos como uma unidade politica do
gue como um campo privilegiado para compreender os diferentes modos pelos quais a
Regulacdo Transnacional se materializa na Gestdo Educacional.

Os estudos reunidos permitem sustentar que as transformacOes recentes da Gestdo
Educacional nos paises luséfonos ndo podem ser compreendidas pela oposicdo entre agendas
globais e respostas nacionais. Elas resultam da interagdo permanente entre Regulacdo
Transnacional, instrumentos da Gestdo Educacional, processos de multirregulacdo e
dindmicas de traducéo e recontextualizacdo, produzindo formas diferenciadas de organizacao
das politicas educacionais. A tese que emerge deste dossié é que a Gestdo Educacional
constitui o principal espago de materializagdo da Regulacdo Transnacional no contexto
lus6fono; entretanto, essa materializacdo ocorre sempre de forma situada, sendo
permanentemente mediada pelas especificidades historicas, politicas e institucionais de cada

pais.
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Entre a Regulagéo Transnacional e as especificidades nacionais, entre a convergéncia
das agendas globais e a diversidade de suas traducdes locais, entre a democratizacdo da gestao
e 0 avanco das racionalidades gerencialistas, situam-se as principais tensdes que este dossié
convida a observar. Mais do que categorias opostas, esses eixos constituem dimensoes
relacionais da producdo contemporanea das politicas educacionais e reafirmam o espago
lus6fono como um campo analitico privilegiado para compreender como a Gestdo
Educacional se produz, se transforma e se disputa em contextos marcados por diferentes graus

de dependéncia, capacidades estatais e relacbes assimétricas de poder.

CONCLUSAO

A Regulacdo Transnacional, no espaco luséfono, opera como um processo de
mediacdo e recontextualizacdo, cujos efeitos dependem das trajetdrias historicas, das
capacidades estatais, dos arranjos institucionais e das disputas politicas de cada contexto
nacional. A circulacdo internacional de agendas, instrumentos e racionalidades produz
convergéncia quanto aos referenciais que orientam as politicas educacionais, mas essa
convergéncia discursiva ndo elimina a diversidade das formas pelas quais tais agendas sdo
apropriadas, institucionalizadas e disputadas.

Essa circulacdo atravessa relagcdes internacionais assimétricas, marcadas por diferentes
graus de dependéncia econémica, financeira, técnica e cognitiva entre os paises lus6fonos e os
organismos que formulam as agendas globais de educacéo. E essa assimetria, e ndo apenas a
difusdo técnica de modelos, que explica por que um mesmo repertorio de eficiéncia,
competéncias e accountability produz efeitos tdo distintos ao encontrar sistemas educativos
com capacidades estatais e margem de negociacédo internacional tdo diferentes quanto as de
Portugal, Angola, Brasil e Guiné-Bissau. A leitura de Cox (1987) sobre a producdo de
consenso em torno de uma ordem internacional, a de Harvey (2008) sobre a reorganizacao
neoliberal das relagdes entre Estado, mercado e sociedade, a de Ball (2012) sobre as redes
globais de politica educacional e a de Barroso (2014) sobre a multirregulacdo véo ao encontro
dessas analises. Mais do que um processo de difusdo de modelos educacionais, a Regulagéo
Transnacional constitui uma expressdo das relagfes desiguais de poder que organizam a
circulacdo internacional das politicas publicas de educagdo, tornando a Gestdo Educacional

um espaco de disputa entre racionalidades globais e projetos nacionais.
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Essas configuragdes evidenciam que as especificidades nacionais ndo constituem um
elemento residual da andlise, tampouco um simples contraponto as agendas globais. Elas
integram 0s proprios processos de regulacdo, definindo os modos pelos quais normas,
discursos, instrumentos e racionalidades sdo apropriados, reinterpretados e
institucionalizados. Mais do que contrapor a Regulagdo Transnacional e o contexto nacional,
0s estudos aqui reunidos mostram que ambos se constituem de forma relacional e mutuamente
condicionada.

Sob essa perspectiva, 0 espaco lus6fono se afirma como unidade analitica relevante
para os estudos em Gestdo Educacional, ndo porque produza respostas homogéneas as
agendas internacionais, mas porque permite observar, em paises que compartilham herangas
historicas, juridicas e linguisticas, e frequentemente graus semelhantes de dependéncia do
capital, diferentes formas de materializacdo de uma mesma assimetria estrutural. Longe de
constituir um recorte meramente geografico, o espaco luséfono revela-se l6cus fundamental
para compreender como politicas educacionais produzidas em escalas globais adquirem
significados distintos quando confrontadas com diferentes projetos de Estado.

A principal contribuicdo deste dossié consiste, portanto, em demonstrar que
compreender as transformacdes recentes da Gestdo Educacional exige deslocar a andlise da
simples identificacdo de influéncias internacionais para 0s processos pelos quais essas
agendas sdo mediadas pelos instrumentos da acdo publica, pelas dindmicas de multirregulacédo
e pelas relaces de poder que atravessam a circulacdo internacional de politicas.

Nessa direcdo, o estudo do espaco lus6fono amplia a compreensdo das mdaltiplas
formas de producéo, circulagdo, mediacdo e recontextualizacdo da regulagdo transnacional na
gestdo educacional, evidenciando como dindmicas globais sdo apropriadas e ressignificadas
em contextos nacionais marcados por distintas capacidades estatais e diferentes posi¢des na
ordem internacional. Ao mesmo tempo, reforca a necessidade de ampliar estudos comparados
que articulem paises do Sul e do Norte Global, contribuindo para uma compreensdo mais
abrangente das assimetrias, das interdependéncias e das disputas de poder que estruturam a

governanga contemporanea da educacao.
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