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RESUMO

A investigacdo com o tema Dinamica das Politicas Publicas para a Formacdo de Professores: Modos de
Regulacdo e Acdo Publica resulta no ambito do doutoramento em Politica e Administracdo Educativa no
Instituto de Educacéo da Universidade de Lishoa. Foca-se na politica inicial de formagdo de professores em
Angola, analisando o periodo de 2001-2015. Tendo como quadro tedrico a perspetiva da ac¢do publica, a teoria
da regulacdo e a abordagem cognitiva as politicas publicas, a investigacdo propde estudar os modos de regulacdo
que orientam a formulacdo e implementacdo desta politica educativa, bem como as referéncias mobilizadas pelos
intervenientes. Os principais objetivos sdo: (a) identificar e descrever os intervenientes que participam na
formulacdo e implementacdo das politicas de formacdo de professores, explicando as formas e niveis de
participagdo nos processos regulatérios; (b) analisar e caracterizar as referéncias e modelos de formacao inicial
apontados pelos intervenientes no contexto da formulacdo e implementacdo da politica. Metodologicamente,
adota-se uma abordagem interpretativa, com énfase na analise documental; o tratamento dos dados combina
andlise documental e bibliografica sobre o tema, discorrendo numa perspetiva historica, descrevendo a
implementacdo da politica de formacdo de professores, destacando a participagdo de atores nacionais e
internacionais no processo de implementagdo da politica de formacdo de professores. Espera-se que o estudo
contribua para a compreensdo das interacdes entre regulacdo social e acdo publica na gestdo da formacdo de
professores no espaco de lingua portuguesa, oferecendo elementos para debates sobre convergéncias
transnacionais e especificidades nacionais na governagdo educativa.

Palavras-chave: politicas publicas; formacao de professores; regulagdo social; acdo publica.

ABSTRACT
The research entitled "Dynamics of Public Policies for Teacher Training: Modes of Regulation and Public
Action" results as part of a doctoral program in Educational Policy and Administration at the Institute of
Education of the University of Lisbon. It focuses on the initial teacher training policy in Angola, analyzing the
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period from 2001 to 2015. Using the perspective of public action, regulation theory, and the cognitive approach
to public policy as its theoretical framework, the research proposes to study the modes of regulation that guide
the formulation and implementation of this educational policy, as well as the references mobilized by the
stakeholders. The main objectives are: (a) to identify and describe the stakeholders involved in the formulation
and implementation of teacher training policies, explaining the forms and levels of participation in regulatory
processes; (b) to analyze and characterize the references and models of initial training indicated by the
stakeholders in the context of policy formulation and implementation. Methodologically, an interpretative
approach is adopted, with emphasis on document analysis and semi-structured interviews. The data processing
combines document analysis and content analysis to understand both the institutional structures and the cognitive
representations of the stakeholders. It is expected that the study will contribute to the understanding of the
interactions between social regulation and public action in the management of teacher training in the Portuguese-
speaking world, offering elements for debates on transnational convergences and national specificities in
educational governance.

Keywords: public policies; teacher training; social regulation; public action.

RESUMEN

La investigacion com el tema "Dinamica de las Politicas Publicas para la Formacion Docente: Modalidades de
Regulacion y Accion Publica” da lugar al &mbito del doctorado en Politica y Administracion Educativa del
Instituto de Educacion de la Universidad de Lisboa. Se centra en la politica de formacién inicial docente en
Angola, analizando el periodo comprendido entre 2001 y 2015. Utilizando la perspectiva de la accion publica, la
teoria de la regulacion y el enfoque cognitivo de las politicas pablicas como marco tedrico, la investigacion
propone estudiar las modalidades de regulacidon que guian la formulacion e implementacion de esta politica
educativa, asi como las referencias movilizadas por los actores involucrados. Los principales objetivos son: (a)
identificar y describir a los actores involucrados en la formulacién e implementacidn de politicas de formacion
docente, explicando las formas y niveles de participacion en los procesos regulatorios; (b) analizar y caracterizar
las referencias y modelos de formacion inicial sefialados por los actores involucrados en el contexto de la
formulacidn e implementacion de politicas. Metodol6gicamente, se adopta un enfoque interpretativo, con énfasis
en el analisis de documentos y entrevistas semiestructuradas. El procesamiento de datos combina el anlisis
documental y de contenido para comprender tanto las estructuras institucionales como las representaciones
cognitivas de los actores clave. Se espera que el estudio contribuya a la comprensién de las interacciones entre la
regulacion social y la accion publica en la gestién de la formacidn docente en el mundo lusoparlante, ofreciendo
elementos para el debate sobre las convergencias transnacionales y las especificidades nacionales en la
gobernanza educativa.

Palabras clave: Politicas publicas; Formacion docente; Regulacion social; Accion publica.

CONSIDERACOES INICIAIS

A formacdo de professores tornou-se um tema de grande interesse e relevancia no
contexto angolano, visivel tanto pela preocupacdo de certos setores da sociedade civil,
evidente nos inumeros debates que suscitou nos meios de comunicagéo, como pelo interesse e
curiosidade académica. Em particular, a formacéo inicial dos professores tem sido um campo
de reflexdo académica, sendo um objeto de estudo elegivel que "requer analises permanentes
da sua configuracdo e préticas, historicamente situado no panorama das politicas publicas e
nos processos de operacionalizacdo dessas politicas” (Fernandes & Cunha, 2013, p. 51).

O proposito do presente artigo € analisar a formulacdo das politicas de formacéo
inicial de professores, tendo como recorte temporal, o periodo de 2001-2015, ndo obstante,
que a reflexdo traz a luz o processo historico da politica de formacdo de professores, tendo
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como marco a primeira republica, para destacar as rupturas que emergiram com as medidas
implementadas no periodo de 2001-2015.

A delimitacdo temporal deste estudo justifica-se pelo facto de o periodo em analise ser
caracterizado, de forma unica, pela realizacdo de um diagndstico sistémico do sector
educativo realizado pelo Ministério da Educacdo (MED), culminando, em 2008, com a
publicacdo e subsequente implementacdo do Plano Diretor para a Formacdo de Professores
(PMFP). Neste contexto, procura compreender, a luz das profundas transformac@es politicas,
econdmicas e sociais que ocorreram em Angola na altura, as reconfiguracdes que ocorreram
na definicdo das politicas de formacdo inicial de professores. Baseia-se na compreensdo de
que a politica educativa de formacdo de professores constitui um centro privilegiado de
intervencdo, no qual multiplos atores sociais interagem, incluindo agéncias governamentais,
organizacg0es locais e organizacgdes internacionais, configurando-se como um espaco dinamico
para negociacdo, disputa e construcdo de significados em torno da profissionalizacdo dos

professores e da qualidade da educacdo nacional.

REFERENCIAL TEORICO

Existem varias perspectivas analiticas mobilizadas para compreender e interpretar as
politicas publicas enquanto objeto de estudo. O vasto leque de perspectivas tedricas que tém
como férum privilegiado de estudo as politicas publicas sdo agrupados em duas tradicdes
analiticas: top down e bottom up (Lascoumes & Le Galés, 2007; Massadier,2011; Lessard,
2016).

A perspetiva analitica “top down” d& grande relevo ao papel do Estado e a sua
administracdo na regulacdo das politicas publicas e tende a encarar o estudo das politicas
publicas de modo linear e hierarquizante. Estuda as politicas publicas, a partir de um modelo
sequencial, em que se encontra no topo da piramide o Estado e a sua administracdo que
tomam decisdes desde a defini¢do, implementacdo das politicas, restando as outras esferas da
sociedade a simples absor¢édo das injuncdes e orientagdes emanadas do poder central, como
afirma Lessard (2016, p.11):

Tradicionalmente, o campo da analise das politicas educativas foi denominado por
uma visdo funcionalista e racionalista da atividade do sistema politico: esta Gltima
era considerada como produto de um Estado legitimo e seguia um processo linear e
I6gico que englobava as seguintes etapas: insercdo de uma questdo ou problema na
pauta, elaboracdo e formulagdo de uma politica especifica, decisdo, aplicacdo e
avaliacéo.
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Enquanto a perspetiva analitica sensivel a proposta “bottom up”, em que se enquadra a
perspetiva da Sociologia da acdo, ndo limita a sua abordagem a analise esfera do papel do
Estado e a sua administracdo, pois ela tem conta a participacdo de outros atores que
participam em diferentes niveis e espagos na construcdo, implementacdo de uma politica
publica. Esta postura tedrica, ao enquadrar e a destacar outros intervenientes na analise das
politicas pablicas, ndo elimina, nem tdo pouco minimiza o papel do Estado na construcao e
implementacdo das politicas publicas. Mas relativize-a, “nem ecliminando, nem apagando o
papel do Estado” (Barroso et all, 2007, p. 8).

Assim, para este artigo, decidiu-se adotar uma abordagem baseada no quadro
conceptual da andlise das politicas de educacdo publica a partir da perspetiva da acdo publica
e regulacdo (Barroso, 2006; Barroso et al., 2007; Carvalho, 2015). Primeiro, iremos levantar
as reflexdes que o termo politica e politica publica levanta, dando relevancia a perspetiva da
acdo publica. A seguir, articulamos as abordagens a teoria da regulacdo como instrumento
heuristico e hermenéutico para compreender o processo de elaboracdo e implementacao de

politicas publicas.

Analise das Politicas Puablicas na perspetiva da acdo Publica.

A politica enquanto objeto de estudo deve ser encarada de um modo mais abrangente,
como sublinha Ozga (2000) “como um processo mais do que um produto, envolvendo
negociacédo, contestacdo ou mesmo luta entre diferentes grupos néo envolvidos diretamente na
elaboragdo oficial da legislacao” (p. 20). Esta concepcdo de politica permite um
enquadramento epistemoldgico e metodoldgico que olha e vé o cenario do estudo das
politicas publicas, além do marco conceptual tradicional que tende a centrar analise das
politicas a luz da intervencéao da esfera governamental e de producdo normativa.

Esta concepcéo de politica € partilhada pelos autores da sociologia da acdo publica.
Para estes a agdo publica ¢ compreendida pela “maneira como uma sociedade constroi e
qualifica problemas coletivos, elabora respostas, conteldos e processos para aborda-los”
(Thoenig, 1997, cit. in Carvalho, 2015, p. 316). Tal nocdo de acdo leva a uma revisdao da
nocdo de politicas publicas, que por sua vez, provoca modificacdes nas dimensdes de analise
das politicas publicas, isto é, “o redimensionar do espago e ampliagdo dos atores da politica; a
rutura com visdes lineares e verticais dos processos de governo das nossas sociedades”

(Carvalho, 2015, p. 316).
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Revisitando o conceito de Politica Publica, sob o angulo da Sociologia da agédo

publica, Carvalho (2015), considera que a politica publica deve ser encarada como,

Processo e resultado da intervencdo das autoridades publicas (por via dos seus
dispositivos de producgdo normativa e intervengdo executiva) e de uma pléiade de
outros atores (estatais e ndo estatais) que situados em diversas escalas ou niveis de
acdo (supranacional, nacional, regional e local), participam na definicdo do bem
comum em torno do qual as atividades sociais (nos dominios da economia, da
educacdo, da saude, do emprego, etc.) devem ocorrer e devem ser coordenadas

(Carvalho, 2015, p. 4).
A nocdo de politica publica aqui apresentada ultrapassa uma visao linear e hermética
gue centra Unica e simplesmente a politica puablica na esfera da decisdo Estado, ou seja, a
visdo Estado-céntrica da vida politica. Assim, esta conce¢do tedrica engloba outros atores
sociais que se situam em diferentes espacos sociais, e outras dimensdes que, de forma direta
ou indireta, participam no espaco publico, mobilizando o0s seus recursos e meios de
participacdo nos processos da acdo e construcdo de uma politica publica. Neste sentido,

segundo Lessard (2016, p. 91):

Existem sistemas de agentes dentro e fora do Estado, cujos interesses, ideias e
comportamentos estratégico é importante compreender e explicar. Esses sistemas de
agentes e suas interagdes permitem descrever trajetdrias de politicas e narrativas de
politicas (policy narratives), momentos mais ou menos veiculados, cada um com o
seu contexto préprio, dindmicas de agentes e discursos que tentam ligar o contexto,
o0s problemas identificados e as solu¢Bes propostas.

Assim, a perspetiva tedrica da acdo publica tem em conta a participacdo e
envolvimento de outros atores, situados em outras configuracGes sociais organizadas fora da
esfera governamental, na construcdo, elaboracdo, definicdo e implementacdo das politicas
publicas. O que significa que esta ndo minimiza o papel do Estado, mas perspetiva “a
correcdo de uma visdo estado-céntrica”, considerando a pertinéncia dos atores ndo estatais
(Carvalho, 2015, p. 318). Ademais, em Lessard (2016, p. 91) o Estado nédo deve ser encarado
como ente monopolar que atua de um modo univoco e coordenado, pois ele ¢ “um espago no
qual agem diversos agentes em concorréncia para determinar a pauta das questdes de interesse
publico, influenciar a problematizagdo das mesmas e definir a linha ou as linhas de acéo que
serdo finalmente aplicadas na pratica”.

Seguindo a linha de raciocinio de Lascoumes e Gales (2007), a analise das politicas
publicas de educacdo em Angola, particularmente no dominio da formacdo inicial de

professores, pode ser compreendida a partir da tripla que estes autores identificam,
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designadamente: (i) a ruptura com o voluntarismo politico, ao reconhecer que as politicas ndo

resultam apenas da vontade unilateral dos decisores, mas de processos complexos de

negociacdo; (ii) a ruptura com a ideia da unicidade do Estado, ao admitir que multiplos atores

e niveis de governo intervém na definicdo e implementacdo das politicas, e (iii) a ruptura com

o fetichismo da decisdo, ao deslocar o foco da decisdo formal para os processos, interacoes e

efeitos concretos da acéo publica.

No caso angolano, especialmente apos o diagndstico do sistema educativo conduzido

pelo MED e a publicagdo do Plano de Melhoria da Formagdo de Professores (PMFP) em

2008, observa-se a materializagdo destes principios, a saber:

1.

Os atores: a politica de formacdo inicial de professores envolve ndo apenas o MED,
mas também instituicbes de ensino superior, organizaces internacionais como a
UNESCO e UNICEF e atores locais, como as ONGs, associag¢Oes profissionais. Cada
um mobiliza recursos materiais e simbolicos, que influenciam a definicdo e
implementacdo das medidas.

As representacdes: as reformas foram orientadas por quadros normativos e cognitivos
que valorizam a qualidade docente como condi¢cdo para a melhoria do sistema
educativo. Estas representacdes refletem tanto discursos globais sobre qualidade e
equidade, quanto narrativas nacionais de reconstrucdo pdés-guerra e desenvolvimento.
As instituicdes: as normas e procedimentos que regulam a formacdo docente foram
redefinidos, com a introducdo de novos curriculos, padrdes de acreditacdo e
mecanismos de avaliacdo. Estas instituicdes moldam as interagcfes entre os diferentes
atores e condicionam a operacionalizag&o das politicas.

Os processos: a implementacédo do Plano de Melhoria da Formacdo de professores
evidencia dindmicas de recomposi¢cdo continua, em que atores nacionais e
internacionais negociam prioridades, recursos e estratégias. Trata-se de um processo
marcado por tensfes entre centralizacdo e autonomia institucional, bem como pela
necessidade de adaptacdo as transformacgdes sociais e econémicas.

Os resultados: os ‘outputs’ da ac¢do publica incluem a expansdo da rede de instituigdes
formadoras, a diversificacdo dos programas de formacdo e a introducdo de
mecanismos de monitorizacdo da qualidade. Contudo, os efeitos também revelam
desafios persistentes, como a desigualdade territorial na oferta e a dificuldade em

assegurar condi¢cdes materiais adequadas.
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Assim, a politica educativa de formacao inicial de professores em Angola pode ser
entendida como ‘locus’ da intervengdo plural, onde se cruzam atores, representagoes,
instituicbes, processos e resultados, em consondncia com a perspetiva analitica. Este
enquadramento permite problematizar a formacdo docente ndo apenas como uma decisao
técnica ou politica, mas como um campo de acdo publica em permanente negociacao, situado

na intersecdo entre transformacdes nacionais e influéncias globais.

A regulacdo social como instrumento analitico das politicas publicas.

A regulacdo social emerge como uma categoria analitica fundamental para
compreender a agao publica, deslocando o foco da decisdo politica formal para os dispositivos
e praticas que estruturam a interacdo entre atores, instituicdes e processos. Tal abordagem
pressupde ou permite superar visdes reducionistas que atribuem as politicas publicas um
carater exclusivamente normativo ou voluntarista, que enfatiza, ao contrario, a complexidade
das dinamicas sociais que moldam a sua concecdo e implementagéo.

Portanto, a acdo publica deve ser encarada de uma maneira multifacetada, como um
espaco onde ha interacdo entre diferentes atores situados em diferentes niveis e onde cada
nivel produz regulacGes que merecem uma analise minuciosa. Neste sentido, a regulacdo é
convocada para compreender o processo de interacdo que decorre da construgdo e
implementacao de uma politica publica.

A regulacdo é um termo com diversas acepcbes e usado em diferentes contextos
disciplinares. No que se refere a analise do termo regulacdo, Barroso (2005, p. 727) comeca
por tratar da acepgdo expressa pelos dicionarios que segundo autor “significa o modo se ajusta
a acdo (mecanica, bioldgica ou social) a determinadas finalidades, traduzidas sob formas de
regras e normas previamente definidas”. O termo regulacéo é usado em diferentes contextos
disciplinares, nomeadamente o militar, 0 econdmico e com maior intensidade no ambito das
teorias dos sistemas, onde o termo regulacdo ¢ vista como “uma funcdo essencial para a
manutencdo do equilibrio de qualquer sistema (fisico ou social) associada aos processos de
retroacdo (positiva ou negativa)” (Barroso, 2005, p. 728).

E preciso considerar os limites da analogia das teorias dos sistemas cibernéticos
aplicados aos sistemas sociais. Com efeito, devemos a evitar o risco da transposicdo dos
sistemas fisicos ou cibernéticos para os sistemas sociais, uma vez que a natureza dos

fendmenos fisicos, da matéria cibernética difere em grande medida das caracteristicas do
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humano social que ndo possui a mesma configuracdo do automatismo das maquinas, que
reside na fixacéo e uniformidade dos corpos fisicos. Dai, a necessidade de considerar o aspeto
imprevisivel e estratégico do comportamento humano, isto é, as intencdes, 0s propositos, as
finalidades, o calculismo e os fins latentes e o calculismo subjetivo que move a a¢édo humana
(Barroso, 2005, p. 728).

Assim, Bauby (1998, cit in Dutercq, 2005, p. 9) define regulagdo como ‘“como o
ajustamento face as normas e as regras, de uma pluralidade de acdes e os seus efeitos e a
conciliagdo entre os diferentes interesses dos seus atores”. A regulagdo pode ser entendida
como “os modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a agdo dos atores;
os modos como esses atores se apropriam delas e as transformam” (Barroso, 2006, p. 12).

Baseando-se no trabalho de Raynaund, Barroso (2005) apresenta trés dimensdes
complementares de regulacdo dos sistemas sociais:

1. Regulacdo de controle entendida como o “conjunto de agdes decididas e executadas
por uma instancia (governo, hierarquia de uma organizacao) para orientar as acdes e as
intengdes dos atores sobre as quais detém uma certa autoridade” (p. 730);

2. Regulacdo autonoma vista, como “(re) ajustamento provocado pela diversidade de
estratégias e agdes dos varios atores, em funcao dessas mesmas regras”. (p. 731)

3. A regulacdo conjunta significa a interacdo entre a regulacdo de controlo e a regulagédo
autonoma, tendo em vista a producao de regras comuns.

A regulacdo das politicas publicas em educacdo pode ser feita em diferentes niveis:
transnacional, nacional e local. Assim, de acordo com Barroso (2006) a regulagéo

transnacional refere-se:

Ao conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas materiais
diversas, etc.) que sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo e consulta
internacionais, no dominio da educacéo, e sdo tomados pelos politicos, funcionarios,
ou especialistas nacionais, como obrigacdo ou legitimagdo para adotarem ou
proporem decisfes ao nivel do funcionamento do sistema educativo (Barroso, 2006,
p. 44).

Esta dimensdo da regulacao transnacional remete-nos para o papel que as organizagdes
transnacionais desempenham na orientacdo da definicdo das politicas nacionais. A este

respeito Lessard (2016) afirma que as organizagdes internacionais,

sustentam discursos articulados sobre as areas de intervencgao dos estados nacionais-
saude, educacdo, economia, direitos humanos, etc.- e propdem orientacGes e boas
praticas pela base, os estados — nagdo sdo trabalhados por forgcas que valorizam a
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“descentralizagdo”, uma regionalizacdo da acdo publica e uma maior autonomia
local, reconhecendo que os agentes locais tém a capacidade de produzir politicas
adequadas no contexto” (Lessard, 2016, p. 90).

No contexto especifico da educacdo as organizagdes internacionais influenciam as
politicas nacionais de diversas formas, nomeadamente através das orientagcbes emanadas das
organizagOes internacionais, pela participacdo de especialistas na concecédo e avaliacdo das
politicas e por intermédio de financiamentos (Akkari, 2011). Enquanto o conceito de
regulacdo nacional, tendo em certa medida, 0 mesmo sentido que regulacdo institucional vai

simbolizar o

modo como as autoridades publicas (neste caso o Estado e a sua administracéo)
exercem a coordenagdo, o controlo e a influéncia sobre o sistema educativo,
orientado por normas, injungdes e constrangimentos no contexto da acdo dos
diferentes atores sociais e os seus resultados” (Barroso, 2006, p. 50).

No percurso do tema em que a investigagcdo se enquadra, permite-nos representar as
medidas que o Estado, através da sua administracdo, toma relativamente a formacéo inicial
dos professores, quer atraves da definicdo de medidas legislativas, quer através do
desenvolvimento de projetos e programas de formacao de professores. A regulacdo local, por

outro lado, é entendida como:

processo de coordenacdo de agdo dos atores no terreno que resulta do confronto,
interacéo, negociacdo ou compromisso de diferentes interesses, logicas, racionalidades
e estratégias em presenga quer, numa perspetiva vertical entre “administradores e
administrados”, quer numa perspetiva horizontal, entre os diferentes ocupantes dum
mesmo espaco de interdependéncia (intra e interorganizacional) - escolas, territdrios
educativos, municipios, etc. (Barroso, 2006, p. 56).

Deste modo, a regulacdo local é vista como um reajuste, uma reinterpretacdo e
reconfiguragdo que os atores locais d&o as politicas emanadas e oriundas das instancias do
Estado, e remete-nos para 0 modo concreto como o0s agentes locais se apropriam das politicas

e como lhes d&o sentido, em funcéo dos seus interesses, estratégias, valores e crencas.

METODOLOGIA

Neste estudo, a investigacdo documental e a sua analise e a investigacdo bibliografica
foram utilizadas como técnicas privilegiadas do estudo. No que diz respeito a analise
documental como fonte de dados e informacgdo para investigacdo, foi feita uma analise de

documentos como legislacdo, nomeadamente a Lei de Bases do Sistema de Educacdo e
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Ensino, o Regime do subsistema de Formagdo de Professores, bem como documentos
produzidos pela estrutura tecnocratica do Estado, tais como a Estratégia Integrada para a
Melhoria do Sistema de Ensino 2001-2015, o Plano Diretor para a Formacao de Professores, e
relatdrio referente a Implementacédo da 2.2 Reforma Educativa em Angola.

Quanto a pesquisa bibliogréafica fez-se um inventario de teses, dissertacdes, artigos e
livros que abordasse a questdo da formacdo de professores no periodo em referéncia e
notamos através das pesquisas em bases de dados, nomeadamente repositorio da RCAAP,
uma exiguidade de atores que tinham como foco o estudo da politica de formacdo de
professores. Assim, destacou a analise de duas teses de doutoramento que tem eleicdo de
estudo os professores, nomeadamente, 0 estudo de Chimuco (2014) que aborda a formacéo
inicial de professores em Angola no contexto da reforma educativa nos Institutos Médios
Normal de Educacédo que decorreu no periodo de 2001-2015. Em seguida, temos a tese de Zau
(2005) que analisa a situacdo do Professor do ensino primario e o desenvolvimento dos
recursos em Angola. Destaca-se, igualmente, o estudo de Mayembe que aborda a questdo da
reforma educativa em Angola face a problematica da monodocéncia no ensino primario. De
uma maneira mais genérica, importa realgar a analise do trabalho publicado por Ngaba (2012)
que aborda a questao da Politica educativa em Angola, realcando a ‘interface’ entre o global e
o local.

Analise dos documentos e do acervo bibliografico, permitiu-nos mapear as dinamicas
da politica inicial de formacdo de professores em Angola, destacando o periodo de 2001-
2015, partindo do marco histérico do surgimento da 1.2 Republica, que passaremos a

descrever no item que se segue.

Dinamica da politica de formacéo inicial de professores em Angola.

Trés periodos marcaram o0 contexto angolano desde a independéncia, com
consequéncias para o sistema educativo, em geral, e para formacdo de professores em
particular, a saber: (1) o intervalo de 1975 a 1990, marcado pela 1.2 Reforma Educativa e
Diagnostico do Sistema de Educacéo; (2) o periodo de 1991 a 2001, em que se da a Concecao
do Novo Sistema de Educacdo e a aprovacao da lei 13/01 de 31 de Dezembro - Lei de Base do
sistema educativo; (3) o periodo de 2001 até 2015, abarcando a 2.2 Reforma Educativa
conducente a implementacdo e expansdo do novo sistema de educacdo (Ministério da
Educacdo[MED], 2011).
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Tendo em conta o periodo temporal estipulado para a enquadramento historico do sistema
educativo, apresentaremos o0 conjunto de medidas tomadas e que vdo a configurar as

metamorfoses das politicas de formac&o inicial de professores em Angola, designadamente:

1. 1.° Periodo de 1975-1990 — 1.2 Reforma Educativa e Diagndstico do Sistema de

Educacéo

No contexto especifico da historicidade das politicas de formacdo de professores,
comecaremos por descrever as medidas politicas sobre formacao de professores tendo como
marco historico o ano de 1975, ano em que se d& uma mudanga na politica educativa
decorrente do processo de descolonizacdo. Quando Angola se torna independente a taxa de
escolarizacdo era muito reduzida e o indice de analfabetismo era estimado em cerca de 85%
da populacdo. Os primeiros cinco anos que se seguiram a independéncia foram caracterizados
por uma forte expansdo escolar, sendo de assinalar como uma das principais mudancgas a
institucionalizacdo da escolarizacdo para todos e a consequente promulgacéo da Lei n.° 4/75,
de 9 de Dezembro, referente a nacionalizagdo das institui¢des de ensino.

Este projeto de massificagdo do ensino deparou-se com um ingente problema
decorrente da inexisténcia de professores para responder as necessidades do sistema. Uma das
situacbes que agravou o panorama foi a saida dos poucos quadros que o sistema colonial
havia legado, deixando o sistema educativo carente de professores (Ngaba, 2012). No sentido
de colmatar a caréncia de corpo docente face as novas necessidades do sistema educativo
foram tomadas varias medidas politicas e legislativas com vista ao recrutamento de
professores.

Em funcdo da preocupacdo de recrutar professores para fazer face a demanda, as
medidas de recrutamento implementadas tiveram como consequéncia a entrada massiva de
professores com baixo nivel de escolaridade, como esclarece o estudo desenvolvido a partir

do projeto do Banco Mundial, que de acordo com Perterson (2003):

Dos trinta mil cento e setenta e sete professores do 1.° nivel, distribuidos segundo as
habilitacbes académicas de uma amostra de catorze provincias, dois mil
quatrocentos e sessenta e um tém a 4.2 classe, onze mil seiscentos e dezassete a 6.2
classe, dez mil oitocentos e vinte e oito tem a 8.2 classe e os restantes confundem-se
entre o médio e superior (Perterson, 2003, p. 26).

A primeira iniciativa, na tentativa de suprir a falta de professores e também as suas

lacunas em termos de formacdo pedagdgica, surge em 1977, momento em que Se comeca a
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desenhar uma politica de formagdo de professores, com a criacdo dos Cursos de Formacéo
Acelerada (CFA). O primeiro CFA de professores foi destinado aos candidatos com o minimo
da 4°classe e o principal propésito desta formagdo intensiva e acelerada era o de “formar
rapidamente professores para o 1.° nivel, inicialmente com a duracdo de doze semanas,
posteriormente com vinte semanas e finalmente com um ano letivo” (Peterson, 2003, p. 51).
Os CFA funcionaram desde o ano de 1977 e 1986. Durante o presente periodo foram
oficialmente formados cerca de 8.000 (oito mil) docentes. Esta estrutura de formacdo de
professores ndo conferia aos professores nenhuma habilitacdo académica, mas tinha como
intuito formar os professores no ambito das metodologias de ensino para lecionar no 1.°
nivel.

Um ano apos o inicio dos CFA, em 1978, surgem os Institutos Médio Normal de
Educacao (IMNE), aos quais competia a formacéo inicial de docentes para lecionarem no
ensino de Base, isto é, da 5.2 a 8.2 classe. Os IMNE formavam professores nas areas de
especializacdo em Historia-Geografia, Matematica-Fisica, Biologia-Quimica, Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa e Lingua Francesa (Mayembe, 2016). Dando seguimento a essa
reorganizacdo da formacdo docente, em 1980, através do Decreto n.° 95/80, de 30 de agosto,
foi criado o Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (ISCED) da Universidade Agostinho
Neto ao qual foi atribuida a responsabilidade pela formacgdo inicial de professores
superiormente. O ISCED tinha como missédo formar professores para lecionarem no ensino
médio®; nos diferentes Institutos Técnicos; nas escolas do Ensino Pré-universitario, nas
disciplinas gerais; e nos Institutos Normais de Educacdo, nas disciplinas de Pedagogia,
Psicologia, Fisica, Quimica, Historia, Geografia, Sociologia, Lingua Portuguesa e Lingua
Inglesa.

Alguns anos depois, finalmente, no ano de 1986 surgem os Cursos Basicos de
Formacdo Docente (CBFD) comecando a exigir-se como requisito minimo para admisséo no
curso, a 6.2 classe, os CBFD formavam professores em dois anos lectivos (Peterson, 2003;
Zau, 2005). De acordo com Zau (2005) os CFBD surgem em consequéncia da extin¢do dos
CFA procurando responder a necessidade de formacdo de mais professores para o0 ensino

priméario. Em suma, durante o presente periodo coexistiram trés niveis de formagdo inicial de

! De acordo com o sistema de educacdo vigente na 12 Republica, o 1° nivel correspondia o subsistema do ensino
de base regular que abarcava a 122232 e 42 classes.
2 Ensino médio compreende a 92,102,112 e 122 classes.
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professores, nomeadamente o nivel basico onde se ministra o CFBD, o nivel médio
ministrado nos IMNE e o nivel superior ministrado no ISCED. Portanto, constata-se que
desde a sua formulacdo a presenca de organismo internacionais, como o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a organizacao das NacGes para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), que apoiaram financeira e tecnicamente os projetos de formacdo de
professores (Peterson, 2004; Zau, 2005; Mayembe, 2016).

N&o obstante esse apoio externo, observa-se que as politicas de formacdo inicial de
professores sofreram influéncia politico e ideoldgica de orientacdo socialista, o excerto do
documento do MPLA sobre educacdo permite ilustrar essa orientacdo e permite compreender
melhor os objectivos e o0s principios que nortearam as reformas implementadas:

A formagdo dos professores engloba aspetos académicos e politicos. Ou seja, o
perfil do professor devia constituir-se ndo somente pela parte académica, mas
também pela de ativista politico, estando assim capacitado a difundir a ideologia
marxista-leninista na escola e na comunidade: os professores terdo de entender

perfeitamente o que é a educacdo socialista, coletiva e livre, para poderem aplica-la
na pratica” (MPLA, 1978, citado por Ngaba, 2012, p. 133).

A analise dos discursos demonstra a transicdo dos processos de formacdo do pessoal a
nivel nacional, pelo que o modelo de formacdo de professores neste periodo tem
caracteristicas dos paises socialistas, uma vez que paises como a Russia, Cuba, Vietname e
Hungria participaram na definicdo dos primeiros curriculos de formagdo de professores
(Mayembe, 2016). Por conseguinte, entre os professores e especialistas estrangeiros, vale a
pena destacar a presenca significativa de profissionais cubanos. Além disso, a intervencéo
destes especialistas ndo se limitou ao ensino e as metodologias, houve também interferéncia
no desenho e na implementacdo de politicas educativas para a formacdo de professores,
visivel na definicdo de orientagBes e na estruturacdo dos curriculos. Assim, essa influéncia
resultou num sistema educativo com semelhangas ao da Republica de Cuba, refletindo tanto a
presenca técnica dos especialistas estrangeiros quanto a orientagdo politico-ideologica que
marcou o processo de formagdo docente (Ngaba, 2015). Com o fim das influéncias externas

dominantes e a necessidade de adaptar o sistema educativo, abre-se 0 2.° periodo.

2. 2.° Periodo, 1991-2001: Concecédo do Novo Sistema de Educacgdo e aprovacéo da
lei 13/01 de 31 de Dezembro
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E neste segundo periodo historico que se assiste em Angola a processos de mudanca
nas formas de organizacdo do Estado, nomeadamente com a elaboracéo da lei constitucional
que consagra formalmente o Estado angolano como um estado de direito e democratico, com

um sistema multipartidario, como assinala Paxe (2014):

Essa realidade reconfigura, no plano formal, os atores politicos, os direitos dos
cidadaos e o sentido da realizagdo da economia, 0 que também altera 0 modo de
producdo das politicas publicas, que contam ndo apenas com a agdo da sociedade
civil, mas também com os movimentos globalizadores (Paxe, 2014, p.20).

Em consequéncia, essa reconfiguracdo alterou também o modo de producdo das
politicas publicas. Por outro lado, com o inicio da transicdo democratica, que marca o
nascimento da Segunda Republica, verifica-se ndo apenas a liberalizacdo da economia, mas
também o estimulo a iniciativa privada. Neste contexto, o campo da educacéo foi igualmente
impactado, uma vez que o Estado passou admitir a participacdo da esfera privada, conforme
estabelecido no Decreto executivo n.° 21/91, de 22 de Junho, no qual se “reconhece o papel
que as entidades privadas podem desempenhar, auxiliando o Estado no exercicio das tarefas
da educacdo”. Paralelamente, a abertura ao multipartidarismo, o fim do socialismo e do
monopartidarismo como elementos centrais da ideologia oficial, bem como a assinatura dos
acordos de Bicesse, produziram efeitos significativos no setor educativo.

Como resultado, entre as consequéncias mais imediatas, destaca-se a saida da maioria
dos professores estrangeiros, em especial os de origem cubana, que até entdo asseguravam, de
forma predominante, o funcionamento das escolas de formag&o de professores. Em seguida, a
conjugacdo destes fatores evidencia como as transformagdes politicas econdémicas se
refletiram diretamente na configuracéo das politicas educativas, inaugurando ciclo de desafios
e redefinig0es institucionais.

De realcar que, no campo da formacdo de professores, apesar de se manterem em
funcionamento as estruturas de formacao inicial da fase anterior nos niveis basico, médio e
superior, ocorre uma mudanca significativa no plano curricular com a eliminagdo das
disciplinas e contetidos programaticos que possuiam elevada carga ideol6gica marxista. Neste
sentido, a regulagdo social manifestou-se em trés dimensdes estruturais, a saber: a) — pela
redefinicdo das normas e procedimentos que passaram a reger a participacdo de atores
privados na educacgéo; b) — pela recomposigéo dos processos de formagdo docente, marcados
pela escassez de quadros qualificados e pela necessidade de reorganizacgéo interna das escolas
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de formacdo e ¢) — pela mudanga nas representacdes sociais da educacao, que passaram a
incorporar discursos de modernizacdo, eficiéncia e parceria publico-privado, em contraste
com a ldgica estatal centralizada do periodo anterior.

Durante o periodo em analise € de assinalar a abertura formal do Estado a participacédo
de outros atores sociais na elaboracao e implementacao das politicas educativas. Por exemplo,
assiste-se a intervencdo de organizagdes ndo governamentais, com destaque para a
organizagdo Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo-Angola (ADPP) que estabelece
um acordo com o Ministério da Educacdo (MED) que se destina a formar professores do
ensino primario para as zonas rurais e comunidades periféricas dos centros urbanos com
familias carenciadas (MED & ADPP,s/d, p.7). Outra organizacdo destacada na
implementacdo de escolas de formacdo de professores neste periodo é a Igreja Catolica
através das suas organizagdes, nomeadamente, do Instituto de Ciéncias Religiosas (ICRA)
que forma professores para a disciplina de Educacdo Moral e Civica e o IMNE- Marista
Cristo-Rei que forma professores nas especialidades de Matematica-Fisica e Lingua
Portuguesa. Além das instituicdes supramencionadas, Mayembe (2016) assinala neste periodo
a intervencdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e da organizagdo nédo -
governamental Save de The Children na concecao do programa de formacao de professores.

Assim, a transicdo democratica ndo so inaugurou ciclo politico e econdémico, como
também desencadeou uma reconfiguragcdo regulatéria no campo educativo, cujos efeitos
estruturais se fizeram sentir particularmente na formacdo inicial dos professores. A anélise
critica deste processo mostra que a politica educativa ndo pode ser reduzida a decretos ou
decisbes formais, mas deve ser entendida como um espaco de regulagdo social no qual atores,
instituicOes e representacbes cruzam-se, produzindo impactos duradouros na qualidade e

sustentabilidade da formagéo docente em Angola.

3. 3.° Periodo, 2001-2012: 2.2 Reforma Educativa e implementacdo do novo sistema
de educacéo.

A partir do ano 2001 sdo gizados dois grandes programas pelo Ministério da
Educacdo: a Estratégia Integrada para Melhoria do Sistema de Educacdo 2001-2015 e o Plano
de Acdo Nacional de Educagdo para Todos. Como consequéncia dos desafios propostos
nestes programas, o0 Governo de Angola promulga a Lei de Bases do Sistema de Educacéo

(LBSE), Lei n°13/01, 31 de Dezembro. Entre 0s seus principais propdsitos conta-se o de
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“responder as exigéncias da formacdo de recursos humanos necessarios ao progresso
socioeconomico da sociedade angolana”. Para responder a este desafio, A LBSE foi
estruturado em seis subsistemas: a) subsistema de educacdo pré-escolar; b) subsistema de
ensino geral; ¢) subsistema de ensino-técnico-profissional; d) subsistema de formacdo de
Professores; e) subsistema de educacdo de adultos; f) subsistema do ensino superior.

No que tange ao subsistema de formacéo de professores este quadro legislativo trouxe
mudancas no plano formal, por alargar as exigéncias de habilitacdes académicas para entrada
no ciclo de formacdo de professores, como ilustra o artigo n® 26 da LBSE que define

1. O subsistema de formacdo de professores “consiste em formar docente para a
educacdo pré-escolar e para o ensino geral, nomeadamente a educacdo regular, a
educacdo de adultos e a educacdo especial;

2. Este subsistema realiza-se ap6s a 9.2 classe com duracdo de quatro anos em escolas
normais e apos estes em escolas e institutos superiores de ciéncias da educacao.

Para além de configurar um novo quadro na historia do sistema educativo, criando as
bases para a implementacdo da 2.2 reforma educativa em Angola, esta lei constitui um marco
que sinalizou a necessidade da construcdo de uma politica de formacdo de professores com
vista a consolidacdo do subsistema de formacdo de professores capaz de dar resposta aos
desafios decorrentes das mudancas politicas, econdmicas e sociais que se vao a operar no
contexto do Estado angolano. A lei de base do sistema de educacdo no artigo n.° 27, define
como objetivos do subsistema de formacéao de professores 0s seguintes:

1. Formar professores com perfil necessario para materializacdo integral dos objetivos
gerais da educacdo;

2. Formar professores com conhecimentos cientificos-técnicos e uma profunda
consciéncia patridtica de modo que assumam com responsabilidade a tarefa de educar
as novas geracoes;

3. Desenvolver agdes de permanente atualizacdo e aperfeicoamento dos agentes da
educacéo;

No que se refere as estruturas que comportam o subsistema de formacdo de
professores, a LBSE aprova as seguintes estruturas e niveis: 1 - A formacdo média normal,
realizada nas escolas normais e 2 - O ensino superior pedagdgico, realizado nos institutos e
escolas superiores de ciéncias da educacdo. Neste periodo, uma equipa do Ministério da
Educacgdo, efetua um diagnostico do sistema educativo. O estudo efetuado pela equipa

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026028, p. 1-24, 2026 | ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3166

16



Zeca Branco Dias; Lando Emanuel Ludi Pedro

ministerial revela a existéncia de ndmeros significativos de professores sem o nivel
academico exigido e sem a formagdo pedagogica adequada para o exercicio do magistério, e

conduz a enunciagdo de um conjunto de recomendacdes:

Devem ser organizadas formacdes continuas e a distancia para diferentes perfis de
professores sendo que 35.158 professores devem beneficiar de formagdes para
elevar o seu nivel académico e da formacao pedagogica, 6723 professores devem ser
objeto de formacgdo pedagodgica e 17124 devem beneficiar de agdes de formacéao
apenas para atualizacéo cientifica e pedagogica (MED, 2008, p. 10).

Ainda relativamente ao diagnostico realizado, sdo apresentados outros dados que
revelam a situacdo problematica de formacao inicial de professores, como, por exemplo:

a. A pouca eficcia da formacéo de professores;

b. O baixo nivel de exigéncia de perfil de entrada dos alunos nas instituicdes de
formac&o;

c. Adistribuicio geogréfica inadequada dos professores;

d. A utilizagdo descoordenada das instdncias de formagdo existentes: Instituto
Médios Normais de Educacdo (IMNE), Institutos Politécnicos e Escolas do
Magistério Primario (EMP) e as suas congéneres;

e. Adesarticulagdo em torno da reforma educativa’;

f. A descoordenacdo a nivel de esforgos de formacdo de professores, externos ao

Ministério da Educacéo, entre outros, ADPP, O ICRA e a formagdo PALOP’S
(MED, 2008, p.10).

g.

Para consolidar uma politica de formacdo inicial de professores coerente e capaz de
responde aos desafios sociais contemporaneos o Ministério da Educagdo apresentou o Plano
Mestre de Formacgao de Professores (PMFP), definido como um “documento que expressa as
ambicOes e as aspiracdes do Governo da Republica de Angola relativamente a formacdo de
professores competentes que garantam a prossecucdo dos compromissos do governo para com
a crianga angolana” (MED, 2008).

Assim, o PMFP ndo se configura meramente como enunciado programatico, antes,
constitui um quadro orientador que articula intervencdes em maultiplas dimensGes, como: as
infraestruturas, gestdo e administracdo das instituicbes de formadoras, dispositivos de
avaliacdo docente e propostas legislativas para a regulacdo da profissdo docente, visando

conferir maior coeréncia e sustentabilidade as politicas de formacao.

% 0 sentido de desarticulagdo em torno da reforma educativa refere-se ao fato de que a nivel do ensino primario a
reforma educativa introduzir a monodocéncia desde a primeira 12 classe ate a sexta classe. Nestes termos 0s
professores sdo obrigados a lecionar todas as disciplinas em todas estas classes. Acontece que no sistema anterior
a reforma a monodocéncia s6 vigorava até a 42 classe, porque a partir da 5% classe as disciplinas séo lecionadas
por especialidade, por diferentes professores. Assim, houve uma dissonancia entre a reforma educativa que
exigia professores com competéncias multidisciplinares para lecionar até a 62 classe e as escolas de formacéo de
professores que continuava a formar professores em funcéo do sistema anterior a reforma.
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Em funcdo do diagndstico realizado sobre o perfil dos docentes e a situagdo das
escolas formadoras, o PMFP delineou objetivos estratégicos que orientam a sua
operacionalizacdo. Dessa forma, os objetivos centrais do plano foram formulados para:

1. Promover uma reflexdo sobre a problematica de formacdo de professores em
Angola;

2. Contribuir para melhorar a qualidade da formacéo inicial, continua e a distancia
dos professores do ensino primario e do 1.° ciclo;

3. Propor acdes para melhorar a qualidade do desempenho dos diferentes atores da
educacdo, nomeadamente os diretores das escolas, os supervisores e formadores
das instituicdes de formacéao de professores;

4. Funcionar como um plano diretdrio das acbes do Ministério da educacéo e das
acbes dos diferentes projetos externos, a nivel de formacgdo de professores,

estabelecendo a coordenacgdo e a articulacdo entre elas, para lhes dar uma maior
coeréncia interna e promover a eficacia dos recursos existentes. (MED, 2008 p.7).

5.

Ademais, atendendo a missdo explicita de elevar a qualificacdo académica e
profissional dos professores, 0 PMFP estruturou-se em duas grandes areas de intervencao,
nomeadamente: a area da formacdo inicial e a formacdo continua e a distancia. Por
conseguinte, as modalidades de formacdo continua e a distancia foram concebidas como
resposta pragmaticas as lacunas identificadas pelo diagnostico, onde: em muitas regides do
pais existem docentes com habilitacbes académicas, porém sem agregacdo pedagogica, dito
de outro modo, ha professores que ndo rednem sequer as habilitagdes minimas legalmente
exigidas. Nesse sentido, a formacdo a distancia surge como estratégia privilegiada para
ampliar a cobertura formativa num territério extenso e heterogéneo, permitindo conciliar a
necessidade de qualificacdo com as limitacdes logisticas e de recurso.

Finalmente, a ldgica subjacente ao Plano Mestre de Formacao de Professores revela-se
como esforco de regulacdo social da profissdo docente. De facto, ao propor normas,
dispositivos de avaliagdo e mecanismos de coordenagdo entre atores estatais e parceiros
externos, o plano pretende reconfigurar tanto as praticas institucionais quanto as
representacdes sociais acerca do papel do professor. consequentemente, a avaliacdo da
implementagdo do PMFP nédo deve limitar-se aos seus ‘outputs’ formais, antes, deve abarcar
os efeitos estruturais que o plano produz o na organizacdo das instituicdes formadoras, na
distribuicdo de recursos humanos e materiais e nas trajetdrias profissionais dos docentes, 0
que exige uma avaliacdo critica continua sobre a sua capacidade de promover equidade,

qualidade e sustentabilidade na formacao inicial de professores em Angola.
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Dos oito eixos de intervencdo previsto no plano Mestre de Formacédo de Professores,
quatro assumem caréter transversal a formacdo inicial e a formacdo continua e a distancia, a
saber: (i) pilotar e avaliar a reforma da formac&o continua e a distancia e formacao inicial; (ii)
melhorar a organizacdo e gestdo das escolas de formacdo de professores; (iii) melhorar as
infraestruturas e equipamentos das escolas de formacdo de professores; e (iv) formar
professores e supervisores das escolas de formacgéo de professores (MED, 2008, p.15). Além
disso, o Plano define eixos especificos para cada modalidade formativa. Assim, no &mbito da
formacdo continua e a distancia, destaca-se a implementacdo de um dispositivo de gestdo e
administracdo da formacdo continua e a melhoraria da equidade e da qualidade dessas
modalidades. Por outro lado, relativamente a formacdo inicial, os eixos especificos
concentram-se na revisao das politicas de acesso as instituicdes formadoras e na melhoraria da
qualidade da formacé&o inicial (MED, 2008 p.15).

No que concerne ao eixo especifico da formacéo inicial de formacéo de professores, a
revisao das politicas de acesso traduzi-se em medidas concretas, em primeiro, a definicdo e a
validacdo nacional dos perfis de entrada dos candidatos; em segundo, a implementacéo de
provas de selecdo articuladas com os perfis dos diferentes cursos. Em consequéncia, e
concretizando as mudancas preconizadas pelo Plano Mestre de Formacdo de Professores em
2008, bem como operacionalizando dispositivos ja previstos na LBSE uma década antes,
regulamento-se, em diploma préprio, o subsistema de formacéo de professores em 2011.
Subsistema de Formagao de Professores

Em consonancia com a estratégia delineada no PMFP e face a necessidade de
regulamentar o subsistema de formacdo de professores, foi aprovado o Estatuto do
Subsistema de Formacéo de Professores pelo Decreto Presidencial n.°109/11, de 26 de Maio
de 2011. Como resultado, procedeu-se a extin¢cdo dos cursos basicos de formacdo docente e
dos cursos de superagdo que funcionavam desde o final da década de 1970 e inicio da década
1980. De facto, o proprio decreto explicita no artigo n.° 2, essa revogacao ao dispor que “sao
revogados todos os diplomas que contrariem o disposto no presente Decreto, nomeadamente,
0S que criam 0s cursos basicos de formacdo de professores e 0s cursos de superacdo de
professores”.

O novo estatuto que rege a formacdo de professores apresenta uma distingdo no plano
formal entre professores e agentes da educacdo. Neste sentido, o referido diploma introduz

como critéerio de titulacao profissional a formacao pedagogica. Assim, os que recebem o titulo
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profissional de professor terdo recebido formacdo pedagdgica especifica em escolas do
magisterio primario e em escolas de formacdo de professores. O artigo n.° 2 do despacho
presidencial define, entdo, como professores “técnicos formados em magistérios primarios e
em escolas de formacdo de professores, de nivel secundéario, habilitados a exercerem a
atividade docente em escolas do ensino primario ou do I Ciclo do Ensino Secundério”. Para
diferenciar os professores de outros atores que desempenham funcbes docentes, mas que nédo
possuem formacdo pedagdgica, cria a figura de “agentes de educagdo”, abrangendo os
“técnicos formados em outras escolas que ndo as de formagao de Professores que estejam a
exercer atividade docente em escolas do ensino primario ou I ciclo do ensino Secundario.”
(Artigo n.°2. Do Decreto Presidencial n.°109/11).

As mudancas implementadas entre 2001 e 2015 constituem, portanto, um marco de
ruptura com o modelo tridimensional anterior da formacéo inicial de professores, composto
pelos niveis basico, médio e superior. Em consequéncia, uma das implicagcbes mais relevantes
dessa reestruturacdo foi o elevar das exigéncias académicas para o exercicio da actividade
docente, 0 que, por sua vez, repercute-se nas trajetorias de carreira, nas praticas de

recrutamento e nas dinamicas de regulacéo profissional no setor educativo angolano.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise documental e da literatura revela que as politicas de formacdo inicial de
professores em Angola foram operacionalizadas por meio de instrumentos concretos,
especialmente o Plano Mestre de Formacdo de Professores (PMFP) e o Estatuto do
Subsistema de Formacgdo de Professores, ambos com dispositivos normativos claros. O
PMFP, langado em 2008, estabeleceu diretrizes especificas para a formacdo, como a definicéo
nacional dos perfis de entrada dos candidatos e a implementagdo de provas de selecdo
alinhadas aos cursos ofertados. Além disso, o Estado promulgou o Decreto Presidencial n.°
109/11, que extinguiu 0s cursos basicos e de superacdo, institucionalizando a formacéo
pedagbgica obrigatoria em escolas do magistério primario e escolas de formacdo de
professores. A regulacédo estatal materializou-se, portanto, em medidas concretas: revisdo de
politicas de acesso, criagdo de critérios de titulacdo profissional, dispositivos de avaliagdo
continua e mecanismos de articulagdo entre escolas formadoras, supervisores e parceiros

externos. Durante a primeira Republica, a influéncia de paises socialistas, especialmente
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Cuba, se traduziu na adocdo de modelos formativos especificos e na centralizacdo das
decisdes de formagéo.

Com a transi¢do para o Estado democratico, o Estado angolano intensificou a sua
capacidade de regulacdo, por exemplo, a0 normatizar a atuacao das escolas de formacao de
professores, exigir formacgéo pedagdgica especifica para a titulacdo profissional e estabelecer
mecanismos de avaliagéo institucional. A atuacdo estatal foi complementada pela participacéo
de organizagdes ndo governamentais e igrejas, que desenvolveram programas formativos em
regibes onde a presenca do Estado era limitada. O novo modelo bidimensional de formacéo
inicial, adotado ap6s 2008, elevou o nivel de exigéncia académica, exigindo formacédo
pedagdgica formal e redefinindo o perfil do docente. O Estado, por meio dos seus dispositivos
legais, passou a regular o acesso a profissao, a distribuicdo de recursos humanos e materiais,
bem como a certificagdo dos docentes, visando maior equidade e qualidade na formagéo.

Apesar dos avan¢os normativos, persistem desafios concretos, como a desigualdade
territorial na distribuicdo de infraestruturas e equipamentos, a insuficiéncia de recursos
humanos qualificados em algumas regiGes, e a necessidade de monitoramento continuo das
préticas institucionais. O Estado estabeleceu dispositivos de avaliacdo e mecanismos de
supervisdo, mas a efetiva materializacdo das normas depende da capacidade institucional das
escolas e do acompanhamento das trajetdrias profissionais dos docentes. Portanto, a avaliacdo
das politicas deve considerar indicadores objetivos, como a quantidade de professores
titulados, a distribuicdo regional das escolas de formacdo, e a qualidade dos processos
seletivos e formativos.

Em conclusdo, a regulacdo estatal da formacao de professores em Angola concretizou-
se por meio de dispositivos legais (PMFP, Lei de Bases de Educacgéo e Ensino, Estatuto do
Subsistema, Regime Juridico da Formacdo de Professores, educadores de Infancia e do
Ensino, Plano Nacional de Formacgdo de Quadros e outros), critérios de titulacdo, avaliagdes
institucionais e articulacdo de parceiros. Recomenda-se que futuras politicas ampliem o
monitoramento dos resultados praticos, promovam a integragcdo entre escolas formadoras e
parceiros locais e aprofundem a anéalise das condicdes especificas de cada regido, visando
reduzir desigualdades e garantir a sustentabilidade do sistema formador. Investigacdes futuras
devem focar em indicadores concretos, como o impacto das normas na qualidade do ensino, a
adequacdo dos recursos as necessidades locais e a percecdo dos atores envolvidos na

formacéo.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026028, p. 1-24, 2026 | ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3166

21



DINAMICA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES EM ANGOLA: modos de regulacéo
e acao publica

REFERENCIAS

ADPP; MED. Plano de expansdo de 10 novas escolas de professores do futuro. Disponivel em:
http://www.humanapeopletopeople.de. Acesso em: 15 abr. 2026.

AKKARI, A. Internacionalizagéo das politicas educacionais. Rio de Janeiro: Vozes, 2011.

BARROSO, J. O Estado, educacdo e a regulacdo das politicas publicas. Educacéo e Sociedade, v. 26, n.
92, p. 725-751, 2005.

BARROSO, J. Politicas Educativas e Organizac¢do Escolar. Lisboa: Universidade Aberta, 2005a.
BARROSO, J. (Coord.). A Regulacao das Politicas Publicas de Educacéo: Espagos, 2006.

BARROSO, J. Conhecimento, actores e politica. Sisifo: Revista de Ciéncias da Educacao, n. 12, p. 37-50,
2010.

BARROSO, J.; CARVALHO, L. M.; FONTOURA, M.; AFONSO, N. As politicas educativas como objeto
de estudo e de formacdo em administrago educacional. Sisifo: Revista de Ciéncias da Educacéo, n. 4, p.
4-20, 2007.

CARDOSO, E. Problemas e desafios na formacao inicial de professores em, 2012.

CARVALHO, L. M. Estudos analiticos sobre politicas educativas: Um ensaio a partir da investigacdo
doutoral realizada em Portugal (2000-2012). Educagdo & Sociedade, v. 36, n. 133, p. 1023-1040, 2015.

CARVALHO, L. M. As politicas publicas de educagdo sob o prisma da. Curriculo sem Fronteiras, v. 15,
n. 2, p. 314-333, 2016.

CARVALHO, L. M. A construcéo de conhecimento sobre politicas publicas de educacédo em Portugal:
um estudo descritivo e interpretativo de teses de doutoramento realizados na area cientifica da
educacdo em universidade portuguesa (2000-2012). Lisboa: Instituto de Educacdo da Universidade de
Lisboa, 2014. Disponivel em: www.ie.ulisboa.pt. Acesso em: 15 abr. 2026.

CHIMUCO, S. M. N. A formacéo inicial de professores em Angola no contexto da reforma educativa:
desafios e necessidades. Institutos Médios Normal de Educacdo de Benguela. Tese (Doutorado) —
Universidade do Minho, Braga, 2014.

DUTERCQ, Y. Les régulations des politiques d’éducation. Rennes: Presses Universitaires, 2005.

FERNANDES, C. M. B.; CUNHA, M. |. Formacéo de professores: tensdo entre discursos, politicas e
praticas. Inter-Acédo, Goiania, v. 38, n. 1, p. 51-65, 2013.

GOVERNO DA REPUBLICA DE ANGOLA (GRA). Estratégia Integrada para a Educacdo. Luanda:
Conselho de Ministros, 2001.

GRISA, C. As ideias na producdo de politicas publicas: contribuicbes da abordagem cognitiva. In:
BONNAL, P.; LEITE, S. P. (org.). Andlise comparada de politicas agricolas: uma agenda em
transformacdo. Rio de Janeiro: CIRAD & Mauad X, 2011. p. 93-137.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Sociologie de I’ Action Publique. Paris: Armand Colin, 2007.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026028, p. 1-24, 2026 | ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3166

22



Zeca Branco Dias; Lando Emanuel Ludi Pedro

LEITE, C. Percursos e tendéncias recentes da formacéo de professores em Portugal. Educacéo, v. 3, n.
57, p. 371-389, 2005.

LESSARD, C. Politicas Educativas: aplicacdo na pratica. Rio de Janeiro: VVozes, 2016.

MASSADIER, G. Cognicdo, politicas e a¢fes publicas: entre coeréncia, fragmentacdo e aprendizados. In:
BONNAL, P.; LEITE, S. P. (org.). Andlise comparada de politicas agricolas: uma agenda em
transformacéo. Rio de Janeiro: CIRAD & Mauad X, 2011. p. 69-91.

MAYEMBE, N. Reforma Educativa em Angola: a monodocéncia no ensino primario em Cabinda.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

MED. Plano Mestre de Formacé&o de Professores. Luanda, 2008.

MED. Balango da implementacdo da 2.2 reforma educativa em Angola. Disponivel em:
http://www.med.gov.ao. Acesso em: 15 abr. 2026, 2011.

MENDES, M. et al. A formacdo inicial de professores de ciéncias da natureza: estudo comparativo em duas
escolas superiores de educacdo. Da Investigacdo as Praticas: Estudos de Natureza Educacional, v. VI,
n. 1, p. 85-105, 2005.

MULLER, P. Référentiel. In. BOUSSAGUET, L. et al. (dir.). Dictionnaire des Politiques Publiques.
Paris: Presses de SciencesPo, 2004. p. 370-377.

MULLER, P. Les politiques, publiques comme construction d’un rapport au monde. In: FAURE, A;
POLLET, G.; WARIN, P. La Construction du sens dans les politiques, publiques: debates autour de la
notion de référentiel. Paris: Le Harmattan, 2005. p. 153-179.

MULLER, P. Las politicas publicas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2012.
MULLER, P.; SUREL, Y. A analise das politicas publicas. Pelotas: Educat, 2002.

NGABA, A. U. Politicas educativas em Angola (1975-2005): entre o global e o local: o sistema
educativo mundial. M’Banza Congo: Seduca, 2012.

OLIVEIRA, D. A. EIl trabajo docente y la nueva regulacion educativa en América Latina. In;
FELDFEBERY, M.; OLIVEIRA, D. A. Politicas educativas y trabajo docente: nuevas regulaciones?
Nuevos sujetos?. Buenos Aires: Novedec, 2006. p. 17-31.

OZGA, J. Investigacao sobre politicas educacionais: terreno de contestacdo. Porto: Porto Editora, 2000.

PAXE, I. P. V. Politicas educacionais em Angola: desafios do direito a educacdo. Tese (Doutorado) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

PEREIRA, F.; LEITE, C.; CARVALHO, J. Politicas de formacéo inicial de professores em Portugal no
Processo de Bolonha: uma analise a partir de praticas de formacdo. Educacéo, v. 19, n. 1, p. 6-21, 2015.

POCAS, S.; LOPES, A.; MEDINA, T.; SANTOS, J. G. Desafios da investigagdo em contexto de
desenvolvimento: um projeto de investigacdo em Angola. In: Actas do Il Coléquio Cabo-verdiano,
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade de Cabo Verde, Praia, 2015. p. 392-417.

QUITEMBO, A. D. J. A formacéo inicial de professores de matematica no Instituto Superior de
Ciéncias de Educacdo em Benguela-Angola. Um estudo sobre o seu desenvolvimento Tese
(Doutorado). Instituto de Educacgdo da Universidade de Lisboa. Lisboa, 2010.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026028, p. 1-24, 2026 | ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3166

23



DINAMICA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES EM ANGOLA: modos de regulacéo
e acao publica

RAYNAUND, J. D. Les régulations dans les organisations: régulation de contrdle et régulation
autonome. Revue Frangaise de Sociologie, v. 29, n. 1, p. 5-18, 1998.

SOUSA, V. C. Politica de qualidade para a formacéao de professores da educacdo infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental. In: CUNHA, C.; VIEIRA DE SOUSA, J.; ABADIA DA SILVA, M. (org.).
Investigacdo em Politica e Gestdo da Educagdo: Métodos, Temas e Olhares. Rio de Janeiro: Fino
Traco, 2016. p. 67-92.

ZAU, F. O professor do ensino primario e o desenvolvimento dos recursos humanos em Angola: uma
visdo prospectiva. Tese (Doutorado) — Universidade Aberta, Lisboa, 2005.

Historico Editorial
Submetido: 14 de margo de 2026.
Publicado: 01 de agosto de 2026.

Minicurriculo

Zeca Branco Dias

Doutorando em Educacdo pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educacédo da Huila, Departamento de Ciéncias
Sociais. Mestre em Ciéncias da Educacao, Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (ISCED-LUANDA).
Docente do Instituto Superior Politécnico Tocoista (ISPT) e Doutorando em Educacdo pelo Instituto Superior de
Ciéncias da Educacéo da Huila.

Contribuicdo de autoria: Concepc¢do, enquadramento tedrico e revisao.

Lattes: http:/lattes.cnpq.br/5093502816673300

Lando Emanuel Ludi Pedro

Presidente do Instituto Superior Universitario Nimi ya Lukeni, Zaire.

Diplomou-se em Estudos Avancados em Teoria e Desenvolvimento Curricular, pelo Instituto de Educacéo da
Universidade de Lisboa.

Doutor em Educacéo, especialista em Teoria e Desenvolvimento Curricular, pelo Instituto de Educacéo da
Universidade de Lisboa.

Docente Universitario, com a categoria de Professor Auxiliar, colocado no ISCED de Cabinda e leciona a
disciplina de Desenvolvimento Curricular.

Grupo de pesquisa: Investigador Colaborador na Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento em educagéo e
Formagao (UIDEF) do Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa, no grupo de Investigagdo “Curriculo e
Formagdo de Professores”; Curriculo, Avaliagao e Politicas Educativas, ISCED de Cabinda.

Contribuicdo de autoria: Concep¢do, enquadramento metodoldgico, anéalise documental, revisdo e redacgéo.

COMO REFERENCIAR - ABNT

DIAS, Z. B.; PEDRO, L.E.L; Dinamicas das politicas publicas para a formacéo de professores em Angola,
modos de regulacdo e accdo publica. Revista Exitus, Santarém/PA, e026028, V. 16, n.l., 2026.
https://doi.org/10.24065/re.v16i1.3166

COMO REFERENCIAR - APA
Dias, Z. B, & Pedro, L.E.L (2026). Dindmicas das politicas publicas para a formacéo de professores em Angola,
modos de regulacdo e ac¢do publica. Revista Exitus, 16, €026028. https://doi.org/10.24065/re.v16i1.3166

Licenca de Uso

Licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenca permite
compartilhar, copiar, redistribuir o manuscrito em qualquer meio ou formato. Além disso, permite adaptar,
remixar, transformar e construir sobre o material, desde que seja atribuido o devido crédito de autoria e
publicacdo inicial nesta revista.

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026028, p. 1-24, 2026 | ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3166

24


http://lattes.cnpq.br/5093502816673300

