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RESUMO

A pesquisa objetiva analisar a gestdo educacional como uma dimensédo normativa do direito a educagdo basica
em Guiné-Bissau. A opgdo por Guiné-Bissau se ampara no fato de que esse pais luséfono foi o primeiro do
continente africano, em 1973, a se tornar independente de Portugal, o que implica atencdo ao papel que o Estado
guineense atribuiu aos direitos sociais, como o direito a educacdo. Logo, para a realizacdo deste estudo, tem-se
como base a abordagem qualitativa a partir do desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica e documental,
cujas fontes selecionadas consistem em: a) bibliogréficas: teses e dissertacbes que tratam sobre a educagdo
basica em Guiné-Bissau no periodo de 1990 a 2025; b) documentais: 0s dois planos de acdo e estratégicos de
cooperacao em educacdo instituidos pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Constitui¢do
da Republica da Guiné-Bissau (1996) e a Lei de Bases do Sistema Educativo (2010). Os dados normativos
ilustram que, nos planos de cooperagdo da CPLP, ndo ha diretriz ou meta relacionada a gestdo democratica
educacional. Essa evidéncia também se apresenta na legislagdo da Guiné-Bissau, justificada pela prerrogativa
legal de que o direito a educacdo béasica seja assegurado, principalmente, por meio da oferta de vagas por
instituicdes privadas, com caracteristicas de gestdo empresarial. Os resultados sinalizam, ainda, que a
bibliografia sobre a temética € incipiente, o que, por um lado, limita o volume de fontes para o aprofundamento
do fendmeno e, por outro, evidencia um campo fértil de producdo de conhecimento para a literatura da area.
Palavras-chave: Direito a Educacdo; Gestdo educacional; Guiné-Bissau; Lusofonia.
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ABSTRACT

This research aims to analyze educational management as a normative dimension of the right to basic education
in Guinea-Bissau. The choice of Guinea-Bissau as a case study is based on the fact that this Portuguese-speaking
country was the first in Africa to gain independence from Portugal in 1973, which warrants attention to the role
the Guinean state has attributed to social rights, such as the right to education. Therefore, this study is based on a
qualitative approach using bibliographic and documentary research, whose selected sources consist of: a)
bibliographic: theses and dissertations dealing with basic education in Guinea-Bissau from 1990 to 2025; b)
documentary: the two action and strategic cooperation plans in education established by the Community of
Portuguese Language Countries (CPLP), the Constitution of the Republic of Guinea-Bissau (1996), and the
Basic Law of the Education System (2010). The normative data illustrate that the CPLP cooperation plans lack
guidelines or goals related to democratic educational management, and this evidence is also present in the
legislation of Guinea-Bissau, which is justified by the legal prerogative that the right to basic education be
ensured primarily through the provision of places by private institutions with the characteristics of business
management. The results also indicate that the bibliography on the subject is incipient, which, on the one hand,
limits the volume of sources for in-depth study of the phenomenon and, on the other hand, reveals itself as a
fertile field for knowledge production in the area’s literature.

Keywords: Right to Education; Educational Management; Guinea-Bissau; Lusophony.

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la gestion educativa como una dimension normativa del derecho
a la educacién basica en Guinea-Bissau. La eleccién de Guinea-Bissau como estudio de caso se basa en que este
pais de habla portuguesa fue el primero en Africa en independizarse de Portugal, en 1973, lo que implica prestar
atencion al papel que el Estado guineano ha atribuido a los derechos sociales, como el derecho a la educacion.
Por lo tanto, este estudio se basa en un enfoque cualitativo que utiliza la investigacién bibliografica y
documental, cuyas fuentes seleccionadas consisten en: a) bibliograficas: tesis y disertaciones que tratan sobre la
educacidn béasica en Guinea-Bissau de 1990 a 2025; b) documentales: los dos planes de accién y cooperacion
estratégica en educacion establecidos por la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), la Constitucion
de la Republica de Guinea-Bissau (1996) y la Ley Fundamental del Sistema Educativo (2010). Los datos
normativos evidencian que los planes de cooperacion de la CPLP carecen de directrices u objetivos relacionados
con la gestién educativa democratica. Esta evidencia también se refleja en la legislacion de Guinea-Bissau, lo
cual se justifica por la prerrogativa legal de garantizar el derecho a la educacién basica, principalmente mediante
la provision de plazas por instituciones privadas con caracteristicas de gestion empresarial. Los resultados
también indican que la bibliografia sobre el tema es incipiente, lo que, por un lado, limita el volumen de fuentes
para un estudio en profundidad del fenémeno y, por otro, se revela como un campo fértil para la produccién de
conocimiento en la literatura del area.

Palabras clave: Derecho a la educacion; Gestion educativa; Guinea-Bissau; Lusofonia.

INTRODUCAO

No contexto atual, praticamente, a maioria dos paises do mundo estabelece, em suas
constituicdes, o direito & educacdo de suas cidadds e cidad&os, pois a educacgao escolar é uma
“dimensao fundante da cidadania e tal principio € indispenséavel a participa¢do de todos nos
espagos sociais e politicos e para (re)inser¢do qualificada no mundo profissional do trabalho”
(Cury, 2007, p. 484).

Desse modo, o Estado, ao assegurar a garantia normativa do direito a educagéo basica,
ndo pode reduzi-lo apenas as dimensdes da obrigatoriedade e da gratuidade que, diga-se de
passagem, sdo elementares. Contudo, a efetivacdo da integralidade desse direito perpassa,
sobremaneira, por dimens@es circunscritas a valorizagdo dos profissionais da educacéo, ao

financiamento, a inclusdo, & avaliagdo, ao planejamento e a gestéo.
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Cury (2007, p. 484) salienta que o direito a educacdo, mesmo reconhecido no plano
legal, demanda garantias no plano concreto e, para isso, “a primeira garantia ¢ que ele esteja
inscrito no coragdo de nossas escolas, cercado de todas as condi¢des”. Sendo assim, a
natureza, os principios e a atuacdo da gestdo desempenhardo papel determinante na
materialidade desse direito.

A declaracdo legal e a efetivacao do direito a educagdo tornam-se imprescindiveis para
qualquer pais que queira assegurar a sua populacdo o acesso ao conjunto de bens e servicos
disponiveis na sociedade, “constituindo-se em condi¢do necessaria para o usufruto de outros
direitos decorrentes do estatuto da cidadania”. O direito a educagdo ¢ hoje reconhecido como
um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacdo de praticamente todos
os paises” (Oliveira, 2001, p. 15).

E em paises com historico de desigualdade socioecondmica, esse direito se reduz a um
privilégio das camadas elitistas da sociedade. Desse modo, na¢des do Sul Global, como as
africanas e sul-americanas, tendem a enfrentar mais obstaculos, tanto na protecdo normativa
desse direito, quanto na sua real implementacéo.

Nessa direcdo, a presente investigacdo tem por objetivo analisar a gestdo educacional
como dimensdo normativa do direito a educacdo basica na Guiné-Bissau. Para tanto, mediante
uma abordagem qualitativa, foi realizada uma pesquisa do tipo bibliografica e documental;
com as seguintes fontes de andlise: a) bibliograficas: teses e dissertacdes que tratam sobre a
educacdo basica em Guiné-Bissau no periodo de 1990 a 2025; b) documentais: os dois planos
de acdo e estratégicos de cooperacdo em educacao instituidos pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (1996) e a Lei de
Bases do Sistema Educativo (2010). O tratamento das fontes consistiu na analise de conteudo,
com base na categoria de gestdo educacional.

Como apontado por Oliveira (2001), o direito a educacéo, desde o final do seculo XX,
estd contemplado nas legislacbes da maioria dos paises, tendo como respaldo tratados
internacionais, como é o caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem, de 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia. A Declaracdo de Dakar (Senegal)
de 2000 e a Declaracéo de Incheon (Coreia do Sul) de 2015, ambas estabelecidas pela Unesco
(Souza; Kerbauy, 2018).
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Esses tratados evidenciam a preocupac¢édo de que ainda ha milhares de criangas, jovens
e adultos em condigdes de analfabetismo e/ou de analfabetismo funcional; por isso, foi muito
legitima a preocupacdo com sua erradicacdo e, consequentemente, com a criacao de condicgdes
objetivas para a garantia desse direito social. Levando a primeira conferéncia, Jontiem, a
preocupar-se com a universalizacdo da educacdo basica como condi¢do sine qua non para a
obtencdo de valores e conhecimentos essenciais ao desenvolvimento humano. A segunda
conferéncia, a de Dakar, salienta que o aprendizado deve estar ligado ao conviver e ao ser. Por
ultimo, a Declaracdo de Inchoen, de 2015, traz a garantia do direito a educacdo de qualidade,
inclusiva e com o aprendizado para todos de forma equitativa e sustentavel (Souza; Kerbauy,
2018).

Souza e Scaff (2013) apontam que, no contexto dos paises africanos que vivenciaram
processos colonizatdrios, a consolidacao do direito a educacdo ndo se desenvolveu de forma
equivalente a observada nos Estados europeus colonizadores. Essa assimetria histérica pode
ser interpretada como a imposicao cultural eurocéntrica, que marginalizou os conhecimentos e
valores locais, perpetuando desigualdades estruturais.

Guiné-Bissau, pais lus6fono africano, no contexto das independéncias de paises
colonizados por Portugal, na Africa, foi o primeiro a conquistar essa condicdo, em 1973. A
Republica da Guiné-Bissau esté situada na costa ocidental de Africa e tem uma populacio de
1.514.451, segundo dados do altimo recenseamento geral de 2009. O pais é constituido por
uma parte continental e uma parte insular, que engloba o Arquipélago dos Bijagds, composto
por cerca de 90 ilhas e ilhéus, das quais apenas 17 sdo habitadas. Quanto a organizacdo
politica e administrativa, o pais, embora unitério, tem estabelecido uma divisdo em oito
regibes e um setor autbnomo. As regifes sdo: Bafata, Biombo, Bolama/Bijagds, Cacheu,
Gabu, Oio, Quinara, Tombali e Sector Autdnomo de Bissau, a capital (Siga, 2020).

Considerando as particularidades da Guiné-Bissau, somadas a baixa incidéncia de
producdo cientifica atinente a realidade educacional dos paises africanos (Siga, 2020), esse
estudo justifica-se pela necessidade de investigaces que problematizem o direito a educacéo
e suas dimensBes no ambito internacional, na medida em que compreender a extensdo de sua

protecdo contribui para a obtencéo de insumos cientificos direcionados a sua consolidag&o.
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Direito a educacdo no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa

Conforme observa Akkari (2017), o debate em torno do direito & educacdo configura-
se como um fenémeno intrinsecamente ligado a globalizacéo, deslocando a responsabilidade
exclusiva dos Estados nacionais e colocando a educacdo ndo s6 nas agendas politicas
nacionais, mas também nas agendas politicas internacionais. Nesse cenario, insere-se a CPLP,
formada por nagBes unidas por uma heranca historica comum, pelo idioma portugués e por
uma viséo compartilhada de desenvolvimento e democracia.

A CPLP foi criada em 17 de julho de 1996 e é constituida por nove Estados-Membros
(Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Portugal, Mocambique, Séo
Tomé e Principe e Timor-Leste). A CPLP tem como perspectiva assegurar a aproximagdo da
relacdo politico-diplomatica entre os paises de lingua portuguesa, bem como a cooperagdo nas
areas de educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica,
comunicacdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e comunicagdo social (Saraiva,
2001).

De acordo com Saraiva (2001), a CPLP é um projeto cooperativo-politico-diplomatico
que busca superar o colonialismo do passado, promovendo relagdes horizontais de cooperagédo
entre 0s paises que tém como elo em comum a colonizagdo portuguesa e, por consequéncia, o
portugués como idioma comum. Essa organizacdo pode se transformar em um arranjo
supranacional relevante para o fortalecimento dos membros signatarios, permitindo que
nacdes de menor poder econdmico global participem de oportunidades de cooperagéo
internacional.

As relacGes diplomaticas entre as nagdes de lingua portuguesa sdo fundamentais para a
insercdo dos paises, sobretudo os localizados no Sul Global, no cenario mundial, que sdo 0s
paises colonizados, como o Brasil e os paises africanos. Timbane (2022, p. 173-174) alega
que o isolamento linguistico impede a integragdo das relagcdes econdmicas, politicas, culturais,
sociais e educacionais. “A lingua é portadora de cultura e, como tal, é de grande interesse para
a geografia politica no que se refere a sua distribuigdo espacial”.

As relages multilaterais entre os paises tém proporcionado, conforme Saraiva (2001),
espacos de integracdo por meio da aproximacao de elementos interculturais em comum, como
0 idioma. A CPLP é uma ilustracdo de um arranjo de organizacdo supranacional que veio

conferir uma moldura institucional a lusofonia. Os paises que comungam da lingua
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portuguesa carregam 0 patrimbnio cultural das aproximacgbes entre 0S processos
colonizadores. Assim, a CPLP elegeu diversas areas como possibilidades de promoc¢édo de
politicas que visam assegurar a integracao regional entre os paises, dentre elas, a educacéo,
como instrumento de promocéo do direito humano e da interculturalidade.

A pauta educacional no &mbito da CPLP é debatida nas reunides entre os ministros de
Estado da Educacdo de cada pais-membro, que ocorrem ordinariamente a cada dois anos.
Desde 2015, a institucionalizacdo dessas reunides resultou também na regulamentacdo dos
Planos Estratégicos de Cooperacdo em Educacgdo, instrumentos que visam registrar o
compromisso de cooperacdo horizontal entre os paises no ambito da educacdo. Trata-se,
entdo, de um documento que define diretrizes e estratégias atinentes a educacdo nos paises,
bem como assegura a afirmacéo da CPLP como um espaco de didlogo multilateral no tocante
as politicas pablicas educacionais.

O primeiro plano foi denominado Plano de Acdo de Cooperacdo Multilateral no
Dominio da Educacdo da CPLP e teve a vigéncia de 2016 a 2020, sendo prorrogado por mais
dois anos devido a pandemia de Covid-19. O documento estabeleceu 5 eixos estratégicos para
a area, a saber: Informacéo e Avaliacdo; Acesso; Capacitacdo; Qualidade; Lingua Portuguesa
(CPLP, 2016). Ja& o segundo (2022 a 2026) é intitulado Plano Estratégico de Cooperacéo em
Educacdo da CPLP. Nesse plano constam 10 eixos estratégicos: Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos (AEJA); Alimentacdo, Nutricdo e Saude Escolar (ANSE); Avaliacdo das
Aprendizagens e dos Sistemas Educativos; Educacdo em Situacdes de Emergéncia; Educacédo
Inclusiva; Ensino Técnico Profissionalizante; Portal da Educacdo da CPLP; Producdo de
Estatisticas da Educacdo; Promocdo da Lingua Portuguesa nos Sistemas Educativos; e Rede
de Escolas Amigas (CPLP, 2022).

E evidente a ampliacdo das diretrizes educacionais pactuadas entre 0s paises ao
compararmos o primeiro com o segundo plano. Nota-se um avango no que se refere a
problemas publicos da area, mais contextualizados no plano vigente, como, por exemplo, o
Eixo “Educacdo em Situacdes de Emergéncia”. No segundo plano, também consta a
preocupacao com pautas relacionadas aos direitos humanos, como a “Alimentacdo, Nutrigdo e
Satude Escolar” e a “Educacao Inclusiva” (Souza, 2017).

No tocante ao direito a educacgéo, os dois planos s@o bem omissos ao explicitar suas
garantias, mas, mediante interpretacdo de contetdo, € possivel afirmar que a promogéo da
Lingua Portuguesa nos processos educativos constitui a principal dimensdo da efetivacdo do
direito a educagdo e um instrumento de cooperacdo e de fortalecimento das relagdes entre os
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paises. Figueiredo (2012) salienta que a lingua valida os valores culturais e histéricos de uma
comunidade e que sua preservacdo representa um compromisso politico com a formacéo
social dos povos, como as nac¢Ges da CPLP.

Os planos da CPLP, ainda que, de modo timido, ndo apresentem uma defesa enfatica
de diversas dimensfes do direito a educacdo para 0s seus paises signatarios, ilustram um
esforgo para estabelecer o direito atrelado a principal caracteristica de aproximacéo entre 0s
seus paises membros, que compreende a formacdo linguistica como base elementar que
representa a pavimentacdo da aspiracdo futura de que, gradativamente, os novos planos
ampliem o gradual reconhecimento de mais perspectivas de garantias do direito a educacéao
basica. Para Santos, Valadares e Macedo (2019), essa tendéncia reconhece que, embora tenha
como elo a formacdo linguistica em comum, ¢é preciso assegurar uma educacao intercultural

que respeite as diversidades entre os paises lus6fonos.

Direito a educacao basica em Guiné-Bissau

N&do se esquecendo de que as questbes politicas, culturais, econémicas e sociais
desempenham papel fundamental na construcdo do contexto de uma nacdo e,
consequentemente, na analise do direito a educacédo, é importante analisar como esse direito
se expressa na Constituicdo da Guiné-Bissau. Evidenciar o direito a educacdo na Constituicao
de um pais implica considerar que se trata da legislacdo fundante e “suprema de um Estado,
que, além de normatizar sua estruturacdo, a formacdo dos poderes publicos e as formas de
governo, distribui competéncias, direitos e deveres dos cidadaos™ (Souza, 2017, p. 213).

A Constituicdo da Republica de Guiné-Bissau, instituida em 1996, constitui o
principal instrumento legal para garantir os direitos e deveres dos cidaddos. Assim, a
educacdo no pais esta consagrada como direito especificamente no artigo 49 (Guiné-Bissau,
1996). Conforme Cury (2002), o primeiro passo para a garantia de um direito € assegura-lo no

principal instrumento normativo de um pais, a sua constituigao.

Art. 49.° 1- Todo o cidaddo tem o direito e o dever da educagdo. 2- O Estado
promove gradualmente a gratuitidade e a igualdade de acesso de todos os cidaddos
aos diversos graus de ensino. 3 - E garantido o direito a criacdo de escolas privadas e
cooperativas. 4 - O ensino publico ndo seré confessional (Guiné-Bissau, 1996).

Nota-se, a titulo de comparagdo, que, diferentemente da Constituicdo Federal

brasileira, a Constituicdo da Guiné-Bissau é bastante laconica no detalhamento das garantias
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dos direitos, sobretudo os sociais, que abrangem a educacdo. Se comparadas também as
constituicBes de outros paises lusdfonos africanos, que se aproximam do contexto guineense
guanto a independéncia tardia da colonizagdo, observa-se uma similaridade entre os textos
constitucionais (Arend, 2012). Nesse sentido, no que toca a educacdo, a Carta Magna de
Guiné-Bissau reserva, apenas, 4 artigos.

No primeiro artigo, identifica-se a educagdo como um direito e um dever, mas sem
vincula-la a idade nem indicar como esse dever estaria condicionado. A auséncia de previsdo
de um nivel minimo de escolarizacdo obrigatdria esbarra nos instrumentos normativos-
juridicos que visam a sua efetividade. No segundo artigo, ha o limitador relativo a outra
dimensao crucial do direito: a sua oferta gratuita.

Segundo Flach (2009), o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatorio sem torna-lo
gratuito. Além da obrigatoriedade, a gratuidade € um principio imperativo para preservar o
carater igualitario do direito. Assim, a educacdo deve estar assegurada em um amplo marco
juridico, de modo que disponha de protecdo juridica ampla e, sobretudo, de condicGes de
materialidade. Trata-se, pois, do direito que possibilita instrumentos concretos para alcancar a
cidadania de maneira efetiva.

A educagéo formal, concebida como um direito fundamental, deve configurar-se como
um projeto politico estruturante do Estado. Embora a sua implementacéo ainda néo se realize
de forma plena e efetiva, observa-se, a médio e a longo prazo, a intencdo de promover maior
engajamento institucional e social na consolidacdo desse direito. Tal perspectiva evidencia
que a educacao nao pode ser compreendida apenas como um servi¢o publico, mas como um
compromisso politico e ético que orienta a acdo estatal rumo a universalizacdo do acesso e a
garantia da permanéncia dos cidadaos no sistema educativo (Cury, 2008).

A Constituicdo de Guiné-Bissau, ao estabelecer que a gratuidade ser4 promovida de
modo gradativo, permite que a oferta desse direito se dé em instituicGes privadas e
cooperativas, 0 que esta fixado no terceiro artigo. A pobreza e a instabilidade politico-
econbmica do pais sdo problemas puablicos estruturais que ajudam a explicar os limites
impostos, no proprio texto constitucional, as garantias juridicas para a sua efetividade.

Nampam-na (2025), ao analisar dados sobre Guiné-Bissau oriundos do Programa das
Nacdes Unidas (PNUD) de 2020, revela que aproximadamente 67,2% da populacdo vive
abaixo da linha da pobreza, o que “significa que a maioria das pessoas nao tem acesso
adequado a servigos essenciais, como saude, educagdo, energia elétrica e saneamento basico”.

Esse indicador escancara a urgéncia na formulagdo e implementagéo de politicas publicas que
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oportunizem o0 acesso aos direitos, minimizem as desigualdades e promovam o
desenvolvimento humano e, consequentemente, o da nagéo.

Agrega-se ao fato de o pais apresentar uma acentuada desigualdade socioeconémica a
concentracdo de poder em governos com caracteristicas autoritarias desde a independéncia do
pais (Siga, 2020). A condicdo de Estado Unitario também é um potencializador dessa
condicdo. Segundo Arretche (2002, p. 28), a diferenca entre Estados Federativos e Unitarios
reside nos modos de distribuicdo da autoridade politico-administrativa, ou seja, no grau de
centralizacdo e descentralizacdo da organizacéo do Estado. A unidade do Estado nacional esta
“garantida pela concentra¢do de autoridade politica, fiscal e militar no governo central, ao
passo que a autoridade politica dos governos locais € derivada de delegacdo da autoridade
politica central”.

E, por fim, o artigo 4 determina que o ensino publico ndo serd confessional. Trata-se,
entdo, de uma premissa segundo a qual a educacgdo sera laica no espaco educacional. O direito
a uma educacdo laica assegura que as pessoas tenham uma formacdo orientada pelo
conhecimento cientifico e pelo pensamento critico, a0 mesmo tempo em que garante O
respeito as diversidades religiosas de diferentes culturas e contextos. A educacdo laica é um
principio fundamental para uma sociedade democrética, inclusiva e plural (Cury, 2004).

Como evidenciado, a Constituicdo de Guiné-Bissau ndo dispde de uma abrangéncia de
garantias juridicas que resguardam e ampliam a protecdo do direito a educacdo. Sacristan
(2001) enfatiza que a educacéo precisa ser compreendida e assumida como um direito, mas o
arcabouco juridico, por si s6, ndo garante seu cumprimento apenas por existir. E preciso, pois,
garantir as condic¢Ges concretas para sua implementacao.

O reconhecimento do Estado como responsdvel pelo direito & educacdo implica
também a existéncia de mecanismos de controle publico sobre as politicas de sistematizacdo e
institucionalizacdo desse papel (Souza, 2017, p. 273). Nessa vertente, a Constituicdo do pais
ndo estabelece as garantias desse direito quanto as formas de financiamento, a organizacéo e a
gestdo educacionais.

Essas dimensdes, intrinsecamente atreladas as garantias concretas da efetivagdo do
direito a educacdo, precisam estar chanceladas na Constituicdo de um Estado. Assim sendo,
especificamente, sobre a gestdo educacional como uma dimensdo do direito, salienta-se que a
gestdo atrelada ao principio democratico permite que o direito educacional, no chéo da escola,

seja implementado com transparéncia, autonomia, representatividade e impessoalidade.
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A relagdo entre a democracia e a educacdo caracteriza-se por dependéncia e
influéncia reciprocas. A democracia depende da educacao para o seu fortalecimento
e consolidacdo, e a educacdo depende da democracia para o seu pleno
desenvolvimento, pois a educacdo nao é outra coisa sendo uma relacdo entre pessoas
livres em graus diferentes de maturacdo humana (Saviani, 1999, p. 54).

Considerando, entdo, os limites identificados no texto constitucional quanto ao direito
a educacdo em Guiné-Bissau e, com o proposito de ampliar o escopo da investigacdo, na
proxima secdo, elege-se a Lei de Base do Sistema Educativo do pais, principal legislacdo

reguladora da educacédo, como fonte de analise do objetivo.

A protecdo normativa da gestao da educacao basica em Guine-Bissau

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n.° 4/2010, € a principal legislacao
educacional e representa 0 marco normativo ordinario maximo que organiza o sistema
educacional do pais e sistematiza a oferta desse direito. Trata-se, pois, da lei que estabelece o
quadro geral do sistema nacional guineense (publico ou privado), do ensino basico ao ensino
superior, publico ou privado.

Além disso, o texto normativo qualifica a educacdo como um “direito social,
reconhecido a todos, a um processo formativo permanente, em ordem a consecu¢do do pleno
desenvolvimento da personalidade humana, da democracia e do progresso social”. Essa
formulacdo evidencia a perspectiva de educacdo como processo continuo e universal,
reafirmando sua funcdo emancipatoria e seu papel estratégico na construcdo de uma sociedade

democrética e socialmente justa.

Artigo 1.°: Ambito e Conceito

1.Visa a presente lei definir o enquadramento geral do sistema educativo da Guiné
Bissau. 2. Para efeitos da presente lei, considera-se sistema educativo, o conjunto de
instituigdes e recursos dirigidos a materializagdo do direito a educacéo. 3. Por direito
a educacdo entende-se o direito social, reconhecido a todos, a um permanente
processo formativo, em ordem a consecucdo do pleno desenvolvimento da
personalidade humana, democracia e progresso social. 4. A iniciativa e a
responsabilidade pelo desenvolvimento do sistema educativo cabem a entidades
publicas e privadas. 5.0 dmbito geografico do sistema educativo € o territério da
Guiné-Bissau, sem prejuizo de, nos termos do art. 39.°, poder ser alargado as
comunidades guineenses no estrangeiro. 6.A responsabilidade pela coordenacdo de
toda a politica relativa ao sistema educativo cabe a um Ministério especialmente
vocacionado para tal (Guiné-Bissau, 2010).

No que concerne aos principios gerais, a Lei de Bases do Sistema Educativo da Guiné-

Bissau reafirma, de forma inequivoca, o direito a educacdo e a cultura como prerrogativas
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universais de todos os cidad&@os guineenses. Tal reafirmagéo encontra respaldo néo apenas na
Constituicdo da Republica, mas também nos tratados e convengdes internacionais dos quais o
pais € signatario, consolidando a educacdo como direito humano fundamental e como bem
publico de caréater inalienavel.

A referida legislagdo explicita, ainda, o papel central do Estado enquanto ente
garantidor da efetividade desse direito. Nesse sentido, a lei atribui ao Estado a
responsabilidade de assegurar a igualdade de acesso as oportunidades educativas e de
promover condi¢cbes que favorecam o0 sucesso escolar de todos os estudantes,
independentemente de suas origens sociais, culturais ou econdmicas. Essa fungéo reguladora
e protetora do Estado € claramente evidenciada no artigo 2.° da Lei, que consagra a educacao

como instrumento de inclusdo social e de promogéo da equidade.

Principios Gerais

1.E reconhecido a todos os guineenses o direito a educacio e cultura, nos termos da
Constituicdo da Republica e das leis. 2.E reconhecida a liberdade de ensino, nos
termos da Constitui¢do da Republica. 3.0 ensino publico ndo é confessional. 4.A
educagdo deve estimular a emergéncia e consolidacdo da atitude democrética e
pluralista na sociedade. 5.Cabe ao Estado, em especial, assegurar a igualdade de
oportunidades no acesso e sucesso escolares. 6.0 sistema educativo deve adequar-se
ao meio social que o envolve e visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana, a democracia e ao progresso social (Guiné-Bissau, 2010).

A formulacdo desses principios revela uma concep¢do ampliada de educacdo, que
transcende a mera transmissdo de conhecimentos e insere-se em um projeto de sociedade
orientado ao desenvolvimento integral da pessoa humana, a consolidacdo da democracia e ao
fortalecimento da coesdo social. Ao reafirmar o direito a educacgdo e a cultura, o documento
normativo estabelece um marco juridico e politico que vincula o sistema educativo guineense
as exigéncias contemporaneas de justica social, de cidadania ativa e de progresso coletivo.

Diferentemente do aspecto lacénico do tratamento dispensado ao direito a educacéo na
Constituicdo da Republica do pais, a Lei de Base do Sistema Educativo avanca ao estabelecer
principios e prever garantias quanto a forma como o direito educacional basico sera ofertado e
materializado.

Nesse sentido, a Lei de Base do Sistema Educativo, em seu artigo segundo, reforga a
centralidade do direito & educacdo ao reconhecé-lo como uma conquista historica e ao
reafirmar a obrigatoriedade do Estado de assegurar a sua oferta e manutencdo. A legislacéo
estabelece que a educacdo nao é apenas um direito individual, mas também um bem coletivo,

indispensavel ao desenvolvimento social, econdmico e cultural da nagdo. Assim, a norma
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juridica traduz a responsabilidade estatal de criar condicbes materiais, pedagodgicas e
administrativas que viabilizem a efetividade desse direito, superando barreiras estruturais e
desigualdades histdricas (Siga, 2020).

A fim de assegurar o direito a educacao, a Lei de Base do Sistema Educativo (2010)
estabelece explicitamente a organizacdo administrativa e pedagdgica do sistema de ensino
nacional. No que concerne a sua estrutura organizacional, o sistema educativo encontra-se
segmentado em trés niveis distintos: ensino basico, ensino secundario e ensino superior. O
ensino basico compreende nove anos de escolaridade, distribuidos do primeiro ao nono ano; o
ensino secundario abrange do décimo ao décimo segundo ano; e O ensino superior
corresponde as formacOes universitarias. Cada um desses niveis possui regulamentacdo e
organizacdo proprias, definidas em conformidade com a legislacdo vigente (Guiné-Bissau,
2010).

O ensino bésico apresenta-se estruturado em trés ciclos, subdivididos em quatro fases.
O primeiro ciclo corresponde ao periodo do primeiro ao quarto ano, sendo este desdobrado
em duas fases: a primeira, do primeiro ao segundo ano, e a segunda, do terceiro ao quarto ano.
O segundo ciclo compreende o quinto e 0 sexto ano e constitui a terceira fase do ensino
basico. Por fim, o terceiro ciclo compreende os sétimo, oitavo e nono anos, configurando a

quarta fase, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Organizacdo da Educacdo Basica em Guiné-Bissau

Niveis Fases anos de escolaridade Idade
Primeiro ciclo 1° ano a 2° ano Primeira fase 6 — 10 anos
3°ano a 4° ano Segunda fase
Segundo ciclo 5° a 6° anos Terceira fase 10— 12 anos
Terceiro ciclo 7°a9° anos Quiarta fase 12 — 15 anos

Fonte: Elaboragdo prdpria baseada em Guiné-Bissau (2010)

O ensino basico compreende nove anos de escolaridade e é subdividido em trés ciclos
sequenciais e quatro fases complementares. Essa oferta é caracterizada constitucionalmente
por uma gratuidade delimitada. Desse modo, enquanto os ciclos primeiro e segundo (do
primeiro ao sexto ano) deveriam ser integralmente gratuitos, os anos do terceiro ciclo (do
sétimo ao nono) sdo disponibilizados parcialmente, em razdo das restricbes financeiras
enfrentadas pelo Estado.

Cury (2002) salienta que assegurar a gratuidade do direito a educagéo é imprescindivel

para que 0 acesso a ela seja garantido a todas as pessoas, independentemente de classe social,
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raca, etnia e género. Por isso, essa condi¢do € determinante para que o direito educacional
alcance universalidade. Observa-se que a lei, assim como a Constituicdo do pais, nédo
determina reservas do orcamento publico para o financiamento do direito a educacéo e, por
isso, ndo se identifica um horizonte equalizador e universal para toda a educacao basica.

Esse indicador ndo so limita a efetividade do direito como um bem publico de acesso a
toda a populagdo, como também apresenta inimeros desafios para a gestdo educacional.
Sobre o tema, a Lei de Bases do Sistema Educativo de Guiné-Bissau ndo utiliza a
terminologia de gestdo, mas de administracdo escolar. A utilizacdo do termo administracéo,
em vez de gestdo, ndo pode ser reduzida a mero sindnimo. Trata-se, pois, de um construto
normativo carregado de intencionalidades quanto a conducao dos rumos educacionais daquele
pais.

No Brasil, por exemplo, desde a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a
gestdo democréatica como principio da educacdo, evidenciou-se uma transicdo do uso do termo
administracdo para a gestdo, o que é um reflexo ndo s6 de lutas histéricas, mas também do
acumulo académico-cientifico, indicando que a terminologia gestdo estava muito mais
associada a natureza de uma instituicdo educacional (Hess; Silva, 2023).

Desse modo, nota-se que, no Brasil, utiliza-se o termo gestdo em detrimento da
“administracao”, devido a especificidade da educagdo, visto que, no contexto educacional,
gerir a escola remete ao compartilhamento de conceitos e ideias, além da participacdo de pais,
alunos, comunidade e dos demais profissionais da educacao que fazem parte da escola (Hess;
Silva, 2023, p. 2).

Enguanto o termo administracdo esta intrinsecamente relacionado a administracdo de
empresas e a escola ndo se constituiu enquanto espaco com essa finalidade, a gestdo,
conforme Libaneo (2007, p. 324), tem o “carater intencional de suas agdes e as interagdes
sociais que estabelecem entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de
tomada de decisdes”.

Lima e Cardozo (2018) endossam a perspectiva ao enfatizarem que a gestdo
democratica no contexto educacional permite a compreensdo da realidade de modo
contextualizado e critico, o que implica condi¢des concretas para a finalidade educacional de
formagdo, assegurando uma aprendizagem emancipatoria voltada a transformacdo das
estruturas de desigualdade social. Sendo assim, precisa ser orientada por diretrizes e agdes de
participacdo, de trabalho coletivo e de autonomia institucional.
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Considerando que Guiné-Bissau € um pais bem mais jovem que o Brasil em termos de
independéncia e a sua legislacéo representa essa condicdo, o termo administracdo educacional
caminha seguindo uma tendéncia historica que pode ser alterada a depender da redefinicao
social da concepcdo e dos objetivos educacionais desse direito. Especificamente no que se
refere a administracdo do sistema educativo, a Lei de Bases destina dois artigos ao tema. No
artigo 44° consta:

Ao Ministério responsavel pela area educativa cabe conceber, coordenar, executar e
avaliar a politica educativa do pais. 2. A acdo do Ministério responsével pela
coordenacdo da politica educativa desenvolve-se ao nivel da Administragéo central e
local, devendo ser fomentada uma adequada politica de descentralizacdo e
desconcentracdo das respectivas unidades organicas. 3. A administracdo dos
estabelecimentos de ensino oficiais deve pautar-se pelos principios da
democraticidade, da participacdo e da racionalidade. 4. Os estabelecimentos de
ensino superior devem reger-se pela autonomia cientifica, pedagdgica e
administrativa (Guiné-Bissau, 2010).

Considerando que a administracdo politico-administrativa do Estado de Guiné-Bissau
€ unitaria, observa-se o carater centralizado do Ministério da Educacdo, como a principal
instancia para formular, implementar e avaliar as politicas educacionais tanto no ambito
nacional quanto no local.

No que concerne aos principios de democracia, participacdo e racionalidade,
identifica-se uma contradicdo na sua articulacdo, na qual os dois primeiros podem ser
incompativeis com o pressuposto da racionalidade. Os indicios dessa incompatibilidade séo

notorios no préprio texto legal que, nos artigos sequenciais, apresenta:

Aurt. 45.° - Parceiros no Processo Educativo

1. As associagbes de docentes, discentes, pais e encarregados de educacdo,
organizagfes ndo governamentais, bem como outras instituicbes nacionais,
comunitarias e internacionais, financeiras e ndo financeiras, parceiros bilaterais e
multilaterais da Guiné-Bissau sdo estruturas essenciais no processo educativo e,
como tal, participam na melhoria do sistema educativo.

Artigo 46.° Racionalizagdo dos Recursos

1. Os recursos educativos devem merecer um enquadramento racional, tendo
em vista a consecugdo de um sistema educativo eficaz e eficiente (Guiné-Bissau,
2010 — grifo nosso).

Mesmo a referida lei, que sinaliza a necessidade de uma gestdo democratica,
concebida como um modelo que favoreca a participacdo ativa da sociedade civil, ndo contém
mencéo a instrumentos para sua implementacdo, como a eleicdo de dirigentes e a elaboracéo
coletiva e representativa no planejamento educacional. Somam-se a essa auséncia os limites

de recursos que impdem uma logica de racionalidade técnica, tendente a sobrepor-se as
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decisbes, em detrimento da representatividade de toda a comunidade educacional. A
inexisténcia de orcamento totalmente pablico para financiar a educacgdo abre um flanco fértil
para que a oferta educacional esteja associada a uma linha mercadoldgica voltada a
manutencdo de privilégios, em detrimento da garantia de direitos. Nesse contexto, a semantica
“administracdo”, em vez de “gestdo educacional”, ¢ muito mais coadunavel a légica da
mercantilizacdo da educacéo.

No entender de Adrido et al. (2022), a compreensdo e a forma como a gestdo é
conduzida e implementada configuram-se como estratégias de privatizacdo educacional. Para
0s autores, esse movimento bifurca-se em duas frentes: a gestéo educacional, com brecha para
que os atores privados financiem e formulem a politica, e a gestdo escolar, voltada a
racionalizacdo das praticas com foco na eficiéncia dos resultados.

Percebe-se, entdo, que os marcos normativos de Guiné-Bissau ainda que assegurem a
educacdo basica como um direito, também a viabilizam como um servico, permitindo que a
sua gestdo seja marcada pela racionalizagdo de recursos, com sua finalidade “voltada a
objetivos praticos e racionais, geralmente gestados por grupos filantropicos e privados”
(Estormovski; Esquinsani, 2022, p. 2). Opera-se, entdo, a ldgica da privatiza¢do educacional,
por meio da gestdo de parcerias publico-privadas, como politica para instrumentalizar a
garantia do direito a educag&o.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o direito a educacdo esteja previsto na Constituicdo da Republica e na Lei
de Bases do Sistema Educativo de Guiné-Bissau, as suas garantias ndo sdo identificadas na
esfera normativa. Essa fragilidade é acentuada quando se identifica que a gestdo educacional
esta atrelada a uma logica de racionalizagdo e compreendida de modo restrito ao emprego da
terminologia ‘administracdo educacional'.

Na legislacdo educacional guineense, notabiliza-se, a0 mesmo tempo, a garantia
prescrita nos documentos legais do direito & educacdo basica e também a propria minimizagdo
da participacdo do Estado como provedor desse direito, j& que, nessas normativas, 0S recursos
orcamentarios demandam uma légica gerencial decorrente de processos de privatizacao.

Nessa vertente, mesmo preconizando a democracia e a participagdo como principios
da gestdo educacional, ndo se evidencia, nos documentos analisados, protegdo normativa e

juridica atrelada aos insumos desses principios no @mbito dessa pratica, como a elaboracéo
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coletiva e representativa de instrumentos de planejamento, bem como quanto a
obrigatoriedade da eleicdo de dirigentes para atuagdo nas institui¢cbes educacionais do pais.

Discutir a gestdo educacional na Guiné-Bissau implica, necessariamente,
problematizar as desigualdades estruturais impostas por sua longa histéria de colonizacéo e,
nas ultimas décadas do pds-independéncia, pelos governos autoritarios. Essas desigualdades
se manifestam em obstaculos & materializacdo de varios direitos sociais e, na educagdo, em
dificuldades concretas para assegurar a universalidade. Embora a legislacdo vigente
estabeleca diretrizes relevantes para a organizacdo e o funcionamento do sistema educativo,
sua aplicacdo enfrenta entraves significativos, seja pela fragilidade institucional, seja pela
intensa desigualdade socioeconémica, seja pela centralizacdo do poder decisorio nas politicas
publicas.

Nesse sentido, defende-se que a gestdo educacional guineense deve ser compreendida
sob uma perspectiva critica, que considere ndo apenas 0s aspectos normativos e
administrativos, mas também os condicionantes politicos, sociais e econémicos que moldam o
sistema. A superacdo dos desafios identificados requer, portanto, um esforco articulado entre
Estado, sociedade civil e comunidade internacional, voltado a constru¢do de um modelo de
gestdo educacional que privilegie a estabilidade institucional, a viabilizacdo orcamentéria para
sua plena gratuidade e uma gestdo pautada na democracia, que traduza, em praticas efetivas, a

incluséo, a qualidade e a justica social.
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