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RESUMO

Este artigo analisa as influéncias das agendas neoliberais nas politicas educativas de Angola, destacando a
regulagdo supranacional e a expansdo do ensino privado, como dimensdes centrais desse processo. A partir de
uma abordagem critica da globalizagdo, entendida como um fenémeno simultaneamente econémico e politico,
discute-se 0 modo como modelos de governagdo educativa promovidos no plano internacional sdo apropriados e
recontextualizados nas politicas nacionais. Neste quadro, a Lei n® 32/2020, de 12 de agosto, ao reconhecer a
participacdo das instituicdes privadas e das parcerias publico-privadas como complementares a educagdo
publica, especialmente no Il Ciclo do Ensino Secundario, bem como o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN), evidenciam a incorporagdo de instrumentos de regulagdo assentes na diversificacdo da oferta educativa,
na gestdo por resultados e na promogdo da participacdo do setor privado. Estas orientacdes revelam a crescente
influéncia de racionalidades de mercado na configuracdo das politicas educativas, contribuindo para a
transformagdo do papel do Estado e para a emergéncia de dindmicas compativeis com légicas de quase-mercado.
Os resultados do estudo empirico mostram que a expansdo do setor privado, articulada com a insuficiente
capacidade de resposta da rede publica, tende a redefinir as formas de provisdo e regulagdo, favorecendo
mecanismos de diferenciacdo e competitividade entre estabelecimentos de ensino. Este processo coloca novos
desafios & concretizacdo do direito a educacdo ao aprofundar desigualdades no acesso, na permanéncia e no
sucesso escolar.

Palavras-chave: politicas educativas; neoliberalismo; ensino privado; regulacdo supranacional; Angola.
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ABSTRACT

This article analyses the influence of neoliberal agendas on Angola’s education policies, highlighting
supranational regulation and the expansion of private education as central aspects of this process. Drawing on a
critical approach to globalisation, understood as a phenomenon that is both economic and political, the article
discusses how models of educational governance promoted at the international level are adopted and
recontextualised within national policies. In this context, Law No. 32/2020 of 12 August, by recognising the
participation of private institutions and public-private partnerships as complementary to public education,
particularly in the second cycle of secondary education, as well as the National Development Plan (PDN),
highlight the incorporation of regulatory instruments based on the diversification of educational provision,
results-based management and the promotion of private-sector participation. These guidelines reveal the growing
influence of market rationalities on the shaping of education policies, contributing to the transformation of the
State’s role and to the emergence of dynamics compatible with quasi-market logics. The results of the empirical
study show that the expansion of the private sector, coupled with the public system’s insufficient capacity to
respond, tends to redefine the forms of provision and regulation, favouring mechanisms in terms of
differentiation and competitiveness between educational institutions. This process poses new challenges to the
realisation of the right to education by exacerbating inequalities in access, retention and academic success.
Keywords: educational policies; neoliberalism; private education; supranational regulation; Angola.

RESUMEN

Este articulo analiza la influencia de las agendas neoliberales en las politicas educativas de Angola, destacando
la regulacion supranacional y la expansiéon de la ensefianza privada como dimensiones centrales de dicho
proceso. Partiendo de un enfoque critico de la globalizacion, entendida como un fenémeno a la vez econdmico y
politico, se analiza la forma en que los modelos de gobernanza educativa promovidos a nivel internacional se
adoptan y recontextualizan en las politicas nacionales. En este contexto, la Ley n.° 32/2020, de 12 de agosto, al
reconocer la participacion de las instituciones privadas y de las asociaciones publico-privadas como
complementarias a la educacién publica, especialmente en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria, asi como
el Plan de Desarrollo Nacional (PDN), ponen de manifiesto la incorporaciéon de instrumentos de regulacion
basados en la diversificacion de la oferta educativa, la gestién por resultados y el fomento de la participacion del
sector privado. Estas orientaciones revelan la creciente influencia de las légicas de mercado en la configuracion
de las politicas educativas, lo que contribuye a la transformacién del papel del Estado y al surgimiento de
dinamicas compatibles con légicas de cuasi-mercado. Los resultados del estudio empirico muestran que la
expansion del sector privado, unida a la insuficiente capacidad de respuesta de la red publica, tiende a redefinir
las formas de prestacion y regulacion, favoreciendo mecanismos de diferenciacion y competitividad entre los
centros educativos. Este proceso plantea nuevos retos para la materializacion del derecho a la educacién, al
agravar las desigualdades en el acceso, la permanencia y el rendimiento escolar.

Palabras clave: politicas educativas; neoliberalismo; educacion privada; regulacién supranacional; Angola.

INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, as politicas educativas, nos diferentes Estados-nagdo tém sido
reconfiguradas por transformacgdes associadas a globalizacdo e a difusdo de agendas
neoliberais. Este processo, de natureza simultaneamente economica e politica, tem implicado
a circulacdo transnacional de modelos e referenciais, influenciando a redefini¢do do papel do
Estado no campo educativo.

Neste contexto, tais agendas materializam-se em reformas orientadas por principios de
eficiéncia, competitividade e accountability, promovendo a descentralizacdo administrativa e
a crescente participacdo de atores privados na provisdo de servigos educativos (Ball, 2012;

Dale, 2004). Essas dinamicas ndo apenas regulam os sistemas educativos, como também
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introduzem novas tensdes entre 16gicas publicas e privadas, com impactos significativos no
acesso, equidade e na democratizagdo da educacdo. Instituicbes como o Banco Mundial, a
UNESCO, a OCDE e outras organizacfes internacionais tém promovido modelos de
governanca educativa baseados em mecanismos de regulagdo, avaliacéo e responsabilizacéo,
incentivando reformas estruturais nos sistemas educativos nacionais (Ball, 2012; Verger;
Fontdevila; Zancajo, 2016). Essas orientacGes contribuem para a redefinicdo do papel do
Estado na educacdo, que progressivamente deixa de atuar exclusivamente como provedor
direto para assumir funcbes de regulador do sistema educativo (Dale, 2004). Em diversos
paises, as politicas educativas passaram a incorporar estratégias de diversificacdo da oferta,
incluindo a expansdo do setor privado e o estabelecimento de parcerias publico-privadas na
educacdo (Depover; Jonnaert, 2014; Verger; Bonal, 2016).

Em Angola, as transformacdes no campo das politicas educativas devem ser
compreendidas no ambito das reformas legais e institucionais que tém marcado o setor. A
aprovacdo da Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (Lei n® 32/2020, de 12 de
agosto) reconhece formalmente a participacdo de instituicdes privadas e de iniciativas
publico-privadas como complementares a acdo do Estado na provisdo educativa (Angola,
2020). Nesse sentido, o enquadramento legal reflete a incorporagéo de novas orientacdes na
regulacdo do sistema educacional angolano, particularmente no que diz respeito a
diversificacdo da oferta educativa e a expansdo do setor privado no sistema de ensino,
particularmente no Il ciclo do ensino secundario. Adicionalmente, constata-se a introducao,
no discurso politico-legal, de uma gramatica discursiva com foco na avaliacdo, monitorizacdo
e controle de resultados, em alinhamento com as recomendacges veiculadas pelas entidades
supranacionais. Embora a participacdo do setor privado seja frequentemente apresentada
como uma estratégia de alargamento da oferta educativa face ao aumento da procura social,
este processo suscita questdes relevantes no que concerne ao acesso, a equidade e a
democratizagdo do ensino (Curimenha, 2020; Kandingi, 2016).

Diante deste quadro, o presente artigo, que constitui um recorte de uma investigagéo
mais ampla’, analisa as influéncias das agendas neoliberais supranacionais nas politicas

educativas em Angola, com particular enfoque nos processos de regulacdo politico-normativa

1 [ S . ~ . . .
Tese de Doutoramento “Politicas educacionais em Angola: um estudo a partir da expans@o do ensino privado no II ciclo do
ensino secundario”, Universidade de Aveiro, 2026.
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e na expansdo do ensino privado no Il ciclo do ensino secundario. Partindo de uma
abordagem critica, neste trabalho, procura-se evidenciar de que modo as orientacdes
provenientes do contexto internacional sdo apropriadas pelas politicas nacionais, bem como
problematizar as implicacfes dessas dinamicas para a concretizacdo do direito de todos os
estudantes a educacéo publica.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo adota uma abordagem qualitativa, ancorada
na analise documental de legislacdo educacional e na revisdo critica da literatura cientifica
sobre politicas educacionais e privatizacdo da educacdo, em Angola, articulando-se com os
resultados de uma investigacdo empirica, desenvolvida no ambito de um estudo de casos
maltiplos.

O artigo organiza-se em cinco seccdes. A primeira apresenta o enquadramento teodrico
sobre globalizacdo, neoliberalismo e politicas educacionais, destacando abordagens que
problematizam a influéncia de agendas neoliberais na regulagéo dos sistemas educativos e, em
especial, na realidade angolana. A segunda sec¢do apresenta o referencial tedrico que sustenta
a andlise e a interpretacdo dos dados do estudo. Nela sdo abordadas a teoria dos quase-
mercados, mobilizada para compreender a expansdao dos mecanismos de mercado no setor
educativo, e a teoria da reproducdo social, que fundamenta a analise das desigualdades e dos
padrdes de exclusdo que se manifestam no acesso e na organizacgdo da educacédo no Il ciclo do
ensino secundario. Deste modo, esta seccdo estabelece as bases conceptuais e analiticas que
orientam a discussdo sobre a expansao do ensino privado em Angola e as suas implicacdes
nas trajetdrias educativas dos estudantes. A terceira sec¢ao descreve sumariamente o0 percurso
metodoldgico, baseado numa abordagem qualitativa que combina a anélise de documentos
supranacionais, a legislagdo nacional e a recolha de dados empiricos por meio de inquéritos
por questionario a docentes e discentes e entrevistas a diretores, no ambito de um estudo de
casos multiplos, em Angola. A quarta secgdo analisa a expansdo do ensino privado no Il ciclo
do ensino, com particular énfase no quadro politico-legal que estrutura o sistema de ensino.
Na quinta sec¢do apresentamos a discussdo dos dados empiricos e fazemos a sua leitura a luz

do referencial tedrico adotado. Por fim, tecemos algumas consideragdes finais.

GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO E POLITICAS
EDUCACIONAIS
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Nas ultimas décadas, a analise das politicas educacionais tem sido profundamente
marcada pelas discussdes em torno da globalizagéo e da difusdo de agendas neoliberais no
campo das politicas publicas. A globalizacdo devera ser entendida ndo apenas como um
processo de integracdo economica, mas também como uma reconfiguracdo de formas de
autoridade politica e de producdo normativa, que afeta diretamente a capacidade dos Estados-
nacdo de definir autonomamente as suas politicas (Dale, 2004; Verger, Bonal,2016). Nesse
sentido, ela implica a emergéncia de novos espacos e escalas de governacdo, nos quais
multiplos autores participam na defini¢do de orientacdes politicas. Neste contexto, a literatura
tem destacado o papel das redes transnacionais de governagdo, compostas por organizacgoes
internacionais, think tanks, fundacbes privadas e opinion makers, na difusdo de ideias,
modelos e instrumentos de regulacdo educacional (Teodoro, 2008; Ball, 2012). Estas redes
operam como mecanismos que fomentam a circulacdo e legitimacdo de determinadas
concecdes de educacdo, promovendo a convergéncia de politicas através da disseminagdo de
“solucdes” consideradas eficazes, muitas vezes descontextualizadas da realidade. Tal como
entendem Estormovski e Siqueira Esquinsani (2022), perceciona-se uma articulacdo, a escala
global, que converge para a necessidade da expansdo dessas “solu¢des” e para o
fortalecimento de reformas no ambito educativo. As mesmas autoras fazem referéncia ao
Movimento de Reforma Global da Educacdo que reforca as ideias de padronizacéo,
descentralizacdo e accountability. As l6gicas de padronizagdo curricular e a implementacao
de l6gicas avaliativas centradas em indicadores e metas mensuraveis constituem, hoje, uma
tendéncia global.  Estormovski e Siqueira Esquinsani (2022, p.7), referindo-se aos
mecanismos de avaliacdo com a tdnica na mensurabilidade consideram que estes enfatizam “a
implementacdo de um curriculo instrumental e centralizado, que articula a formagdo de um
sujeito compativel com as exigéncias do mercado”. Perceciona-se 0 alinhamento da realidade
angolana com as ldgicas globais através da analise do discurso politico-normativo. E o caso
da Lei n° 32/2022, de 12 de agosto que faz referéncia ao curriculo e as praticas avaliativas,
revelando uma gramatica discursiva gestionaria. A afericdo da qualidade do desempenho e
dos resultados alcancados nas instituicbes de educacdo e ensino é um dos aspetos
referenciados no seu artigo 118° no qual é dado énfase ao desenvolvimento de um conjunto de
normas, mecanismos e procedimentos que asseguram a eficicia e eficiéncia do Sistema

Nacional de Educacdo e Ensino, expresso no Sistema Nacional de Avaliacdo e Garantia de
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Qualidade. No seu capitulo I, no artigo 4°, referente aos fins do Sistema de Educacdo e

Ensino, podemos ler:

[...] O Sistema de Educacdo e Ensino tem os seguintes fins: a) - Desenvolver
harmoniosamente as capacidades intelectuais, laborais, civicas, morais, éticas,
estéticas e fisicas e o sentimento patriético dos cidadaos, especialmente os jovens,
de maneira continua e sistematica e elevar o seu nivel cientifico, técnico e
tecnoldgico, a fim de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do
pais;(...); g) - Garantir a exceléncia, o empreendedorismo, a eficiéncia e a eficacia
do processo de formagao integral do individuo.

Perceciona-se, ao nivel do discurso politico-normativo, uma vinculacdo da educacéo
aos principios economicistas e a gramatica gestionaria, evidenciado pela utilizacdo de termos
como exceléncia, empreendedorismo, eficiéncia e eficacia (Fonseca, 2019). No Capitulo 11,
Principios Gerais do Sistema de Educacdo e Ensino, podemos ler no artigo 13°, Intervencédo
do Estado, no seu ponto 4:” O Estado pode apoiar iniciativas para o desenvolvimento de
Instituicdes Privadas e Publico-Privadas de Ensino no desempenho efectivo de uma funcéo de
interesse publico, desde que integradas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo”. No

Capitulo Il, no artigo 14°, podemos ler:

No exercicio da actividade educativa, as instituices de ensino devem observar
elevados padrdes de desempenho e alcancar os melhores resultados no dominio
cientifico, técnico, tecnolégico e cultural e na promocdo do sucesso escolar, da
qualidade, da exceléncia, do mérito e da inovacéo.

O discurso politico-normativo evidencia, mais uma vez, um alinhamento com as
tendéncias dominantes da governacdo educativa global. Por um lado, ao reconhecer e
incentivar a participacdo de instituicdes privadas e de parcerias publico-privadas na provisdo
da educacdo, introduz mecanismos que apontam para uma reconfiguracdo das formas de
regulagdo do sistema educativo assente na diversificagdo da oferta e na partilha de
responsabilidades entre setores publico e privado. Por outro lado, reforga a centralidade da
avaliacdo e da monitorizagdo como instrumentos de controle da qualidade, aproximando-se de
modelos de regulacdo baseados no desempenho e nos resultados. Neste sentido, embora a Lei
n® 32/2020, de 12 de agosto néo institua diretamente um modelo de accountability sustentado
em metas e indicadores de desempenho, estabelece o enquadramento juridico para o
desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo, avaliagdo e garantia da qualidade,
compativeis com as logicas da Nova Gestdo Publica (NGP). Nesse sentido, a literatura tem

evidenciado que a incorporacdo de principios da NGP nas politicas educacionais promove a
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adogdo de modelos gerenciais inspirados na l6gica empresarial, reforcando mecanismos de
eficiéncia, avaliacdo e desempenho no setor educativo (Viseu, 2017; Arruda; Colares, 2025).
Conforme assinalam Estormovski e Siqueira Esquinsani (2022, p.6) “com accountability ha a
responsabilizacdo dos sujeitos locais, por meio de sangdes, a partir dos resultados aferidos.”
Ainda que tais mecanismos ndo estejam plenamente institucionalizados no contexto angolano,
a orientagdo politico-normativa revela uma crescente valorizacdo da avaliagdo como
instrumento de regulacdo do sistema educativo e da responsabilizacdo dos seus atores.

O Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027 (PDN 2023-2027), aprovado pelo
Decreto Presidencial n® 225/2023, de 30 de novembro, que visa implementar a Estratégia de
Longo Prazo “Angola 2050 (ELP), assume-se como o principal instrumento de planeamento
e organiza a acdo governativa em varios campos de atuacdo. No campo educativo especifico,
a acao do governo é perspetivada através do desenvolvimento de programas, de resultados
esperados e indicadores de monitorizacdo. O PDN define metas quantitativas e indicadores de
desempenho, aproximando-se de uma ldgica de gestdo por resultados. Entre os principais
indicadores definidos para o setor da educacdo destacam-se 0 aumento da taxa de
alfabetizacdo, o crescimento das taxas liquidas de escolarizacdo na educacdo pré-escolar, no
ensino primario e nos | e Il ciclos do ensino secundario, bem como a melhoria do
desempenho de Angola em avaliagOes internacionais harmonizadas, utilizadas pelo Banco
Mundial na composicdo do indice de Capital Humano. A definicdo de objetivos mensuraveis,
a utilizacdo de indicadores de desempenho, o estabelecimento de metas temporais e a
valorizacdo de um discurso que reforca o alinhamento com o referencial supranacional
aproximam o PDN de l6gicas de performance management proprias das entidades
supranacionais como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Banco Mundial e o0 Fundo Monetario Internacional. O PDN incorpora tecnologias
de regulacédo carateristicas das reformas neoliberais contemporaneas, adaptadas ao contexto
politico e organizacional angolano. A incorporacdo de metas quantificaveis e pre-definidas,
indicadores de desempenho e monitorizagdo de resultados no PDN evidencia a adogéo de
instrumentos de governagéo associados as reformas inspiradas pela racionalidade neoliberal e
pela NGP. Tal como explicitam Arruda e Colares (2025, p.3), a NGP, como modelo de
administracdo, integra e operacionaliza os principios de “eficiéncia, flexibilidade,
descentralizagdo, meritocracia, competitividade” e, ainda, estratégias que se centram na

definicdo de metas, avaliagéo de desempenho, controle dos resultados, entre outros.
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O neoliberalismo constitui um referencial tedrico central para compreender essas
dindmicas. Mais do que um conjunto de politicas econémicas, o neoliberalismo pode ser
compreendido como uma racionalidade governamental (Harvey, 2008), que redefine as
relacGes entre Estado, mercado e sociedade, atribuindo a primazia aos mecanismos de
mercado como forma de regulagdo social. No campo educacional, essa racionalidade traduz-
se na incorporacdo de principios como eficiéncia, accountability, competicdo e
performatividade, que reconfiguram os objetivos e os modos de funcionamento dos sistemas
educativos. Uma das principais consequéncias deste processo € a transformacao do papel do
Estado. Embora mantenha responsabilidades centrais na definicdo, financiamento e regulacéo
das politicas educativas, o Estado deixa de atuar exclusivamente como provedor direto,
reforcando-se as suas func@es de regulador e avaliador do sistema. Neste quadro, privilegia a
criacdo de condicdes institucionais para a participacdo de diferentes provedores educativos e
recorre a instrumentos de monitorizagdo, avaliacdo e prestacdo de contas para acompanhar o
desempenho e monitorizar os resultados (Ball, 1994; Dale, 2004. Teodoro,2008; Campos,
Canavezes, 2007). Poder-se-a afirmar que, em Angola, se configura um Estado regulador
hibrido, pois embora persistam formas classicas de regulacdo burocratica e centralizada, tém
vindo a acentuar-se 0 desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo por resultados e a
criagdo de mecanismos de garantia da qualidade, em congruéncia com as agendas globais.

Em Angola, os dados evidenciam uma crescente presenca do setor privado em especial
no ensino secundario, sobretudo no Il ciclo. Paralelamente, o setor publico enfrenta
constrangimentos estruturais relacionados com infraestruturas e desigualdades territoriais de
acesso. A analise da realidade do Il ciclo do ensino secundéario evidencia a emergéncia de
dindmicas que podem ser interpretadas como tendéncias de quase-mercado da educacdo (Le
Grand, 1991), ainda que assumam uma configuragcdo hibrida e coexistam com uma forte
presenca reguladora do Estado. Verifica-se uma expansdo progressiva do ensino privado,
particularmente nos centros urbanos, onde este setor tem vindo a representar uma parcela
significativa da oferta educativa e das matriculas. Dados recentes mostram que cerca de um
terco dos estudantes do ensino secundario frequenta estabelecimentos do ensino privado,
evidenciando o crescente peso deste setor na provisdo da educagdo. Na perspetiva de Le
Grand (1991), o quase-mercado carateriza-se pela manutencdo do financiamento e da
regulacao por parte do Estado, a par da coexisténcia de diferentes provedores de servigos e da
introdu¢do de mecanismos de escolha pelos utilizadores. Neste quadro, a “privatizacdao” da

educacdo deverd ser entendida num sentido amplo, que ultrapassa a mera transferéncia de

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026031, p. 1-22, 2026| ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3169

8



Eldemar Sebastido Jodo; Dora Maria Ramos Fonseca

propriedade para o setor privado. Trata-se, sobretudo, da integragdo de ldgicas de mercado na
organizagao dos sistemas educativos, incluindo a introdugdo de mecanismos de concorréncia,
contratualizacdo de servicos e desenvolvimento de parcerias publico-privadas (Klees, 2020;
Verger; Bonal, 2016).

Este fendbmeno reflete a crescente hibridizacdo entre esferas publica e privada,
carateristica das formas contemporaneas de governacdo. Estas dindmicas assumem particular
relevancia nos paises em desenvolvimento, onde as limitacdes financeiras, o aumento da
procura educativa e as desigualdades sociais colocam desafios significativos ao Estado
(UNESCO, 2017, 2022). A expansdo do setor privado é frequentemente apresentada como
solugdo para ampliar 0 acesso e melhorar a qualidade, embora suscite debates criticos sobre os

seus impactos na equidade e no direito a educacao.

A TEORIA DOS QUASE-MERCADOS E A TEORIA DA
REPRODUCAO SOCIAL

A anélise da expansdo do setor privado em educacdo pode ser aprofundada através da
articulacdo entre a teoria dos quase-mercados e a teoria da reproducdo social.

A teoria dos quase-mercados emerge no contexto das reformas neoliberais que
reconfiguram o papel do Estado e introduzem mecanismos de mercado em sistemas de
financiamento publico (Bartlett; Roberts; Le Grand, 1991; Whitty; Power, 2002). Na mesma
linha, Neto-Mendes (2014) mobiliza o conceito de quase-mercado para analisar a emergéncia
de modos de regulacdo em que escola publica deixa de deter o monopolio da oferta educativa
passando a coexistir com atores privados e mecanismos de concorréncia induzida. No caso da
esfera educativa, estes sistemas assentam na combinagéo entre escolha parental, competicao
entre escolas e diversidade de provedores, sendo sustentados pela premissa de que a
concorréncia promove a eficiéncia e a qualidade educativas. No entanto, esta racionalidade
pressupde condi¢cbes de agéncia simétricas entre os atores, 0 que €& empiricamente
questionavel. Como demonstrado por Ball (2012), a capacidade de escolha € socialmente
diferenciada, sendo condicionada pela distribuicdo desigual de recursos econdémicos, culturais
e informacionais. Deste modo os quase mercados tendem a produzir processos de
segmentacdo institucional, nos quais a hierarquizacdo entre escolas resulta da interacdo entre

estratégias familiares e dindmicas competitivas, ndo sendo, portanto, espagos neutros de
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regulacdo, mas antes arenas politicas que favorecem a estratificacdo social (Apple, 2009;
Robertson, 2007).

A teoria da reproducdo social, desenvolvida por Bourdieu e Passeron (1997), oferece
um quadro explicativo complementar ao evidenciar que o sistema educativo opera como
instdncia de legitimacdo de hierarquias sociais. Através da valorizacdo de um arbitrario
cultural dominante, a escola transforma desigualdades sociais em desigualdades escolares,
naturalizando diferencas de desempenho como expressao de mérito individual. Os conceitos
de capital cultural e habitus permitem compreender como as disposi¢Bes incorporadas e 0s
recursos simbdlicos diferenciados influenciam as trajetorias educativas, favorecendo
sistematicamente os estudantes provenientes de grupos socialmente privilegiados (Bourdieu;
Passeron, 1997). A articulacdo destas duas teorias permite sustentar que os quase-mercados
educativos constituem dispositivos que ampliam os mecanismos de reproducdo social. A
introducdo da escolha de escola e da competicdo ndo apenas reorganiza a oferta educativa,
mas interage com as desigualdades pré-existentes, reforcando a estratificacdo entre escolas e
trajetdrias. Assim, a capacidade diferencial das familias para mobilizar recursos no mercado
educativo converte desigualdades sociais em desigualdades de acesso, qualidade e sucesso
escolar.

Neste quadro, a privatizacdo da educacdo devera ser entendida como um processo
simultaneamente politico e social, que reconfigura os modos de regulacdo do sistema
educativo e intensifica a sua funcdo reprodutora. Este enguadramento tedrico sustenta a
analise empirica desenvolvida neste estudo, partindo do pressuposto de que a expansao do
setor privado, em contextos marcados por desigualdades estruturais, tende a aprofundar a
segmentacdo institucional, potenciando desigualdades de acesso e sucesso escolares e

limitando as possibilidades de mobilidade social.

BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS DO
ESTUDO EMPIRICO

No ambito da investigacdo mais ampla, este artigo centra-se no Objetivo Geral B
(OGB), que consiste em analisar de que modo a expansdo do ensino privado interfere nos
percursos escolares dos estudantes do Il ciclo do ensino secundario em Angola. Para a
concretizacdo deste objetivo, definiram-se trés objetivos especificos: (i) compreender as

limitacOes que os estudantes enfrentam no acesso as escolas publicas do Il ciclo do ensino
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secundario; (ii) conhecer as percecdes dos atores de escolas publicas e privadas relativamente
aos processos de acesso as respetivas instituicdes; e (iii) identificar, a partir das percec6es dos
diferentes atores educativos, as consequéncias da expansdo do ensino privado nos percursos
escolares dos jovens que frequentam o Il ciclo do ensino secundario.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo insere-se no paradigma interpretativo e
adota uma abordagem mista, com predominancia qualitativa. Recorreu-se a estratégia de
estudo de caso multiplo, incidindo sobre uma escola secundéria publica e uma escola
secundaria privada do municipio de Mocamedes, selecionadas com base em critérios de
contraste institucional (publica/privada) e de acessibilidade para o trabalho de campo. A
recolha de dados envolveu a anélise documental, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
aos diretores escolares e a direcdo municipal da educacdo, bem como a aplicacdo de
questionarios a professores e estudantes. Os dados quantitativos foram tratados através de
estatistica descritiva, utilizando o software SPSS, enquanto os dados qualitativos foram
submetidos a analise de contetdo com recurso ao WebQDA, procedendo-se posteriormente a
triangulacdo dos resultados. Participaram no estudo 103 sujeitos, distribuidos por 70
estudantes, 30 professores, um(a) diretor(a) municipal da Educacéo e dois diretores de escolas
do Il ciclo do ensino secundario, pertencentes a instituicdes publicas e privadas do municipio
de Mocamedes, Namibe. A selecdo dos participantes obedeceu a critérios de acessibilidade,
relevancia para os objetivos da investigacdo e diversidade institucional, assegurando a

obtencdo de informacéo pertinente para a compreensdo do fendmeno em analise.

EXPANSAO DO ENSINO PRIVADO NO Il CICLO DO
ENSINO SECUNDARIO EM ANGOLA

Nas Ultimas decadas, o sistema educativo angolano tem enfrentado desafios
significativos relacionados com a expansdo do acesso a educagdo, particularmente nos niveis
mais elevados do ensino secundario. O crescimento demografico, aliado ao aumento da
procura social por educagédo, tem exercido uma pressdo crescente sobre a rede publica de
ensino, que muitas vezes ndo consegue responder adequadamente as necessidades da
populagéo estudantil (Paxe, 2014). Os dados que apresentamos permitem compreender

melhor as disparidades.
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Tabela 1 - Desigualdades Regionais e de Género

Indicador Valor/Descrigao
Taxa liquida de frequéncia do ensino primario — meio urbano 78%
Taxa liquida de frequéncia do ensino primario — meio rural 59%
Taxa liquida de frequéncia do ensino secundario — meio urbano 50%
Taxa liquida de frequéncia do ensino secundario — meio rural 14%
indice de paridade de género no ensino secundario — meio urbano 0,89
indice de paridade de género no ensino secundario — meio rural 0,62

Reducéo nas oportunidades de
Impacto das desigualdades e baixa qualidade desenvolvimento e integracdo

infantil

Fonte. MED (2024).

Os dados revelam diferencas significativas entre 0 meio urbano e o rural, tanto no
ensino primario, quanto no secundario. As criangas que vivem em zonas rurais enfrentam
maiores barreiras de acesso, refletidas em taxas de frequéncia muito inferiores. A
desigualdade de género agrava ainda mais este cendrio, sobretudo no meio rural, onde as
meninas apresentam menor probabilidade de frequentar e concluir o ensino secundario. Estas
assimetrias comprometem e perpetuam ciclos de exclusdo social, limitando oportunidades
futuras para milhares de criancgas e jovens. A expansdo do ensino privado surge, assim, como
mecanismo complementar, mas também como expressdao de mercantilizacdo da educacao,
com riscos de elitizacdo e aprofundamento das desigualdades sociais. A convivéncia entre
escolas publicas e privadas em Angola conforma um sistema educacional caracterizado por
desigualdades profundas, vinculadas as disparidades socioecondémicas dos estudantes e a
capacidade desigual das instituices de oferecer ensino de qualidade. Em determinadas
regibes, o nuimero de escolas privadas aproxima-se ou mesmo ultrapassa 0 numero de
instituicdes publicas, revelando uma tendéncia de expanséo da iniciativa privada no sistema
educativo.

De acordo com dados do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educacédo, cerca de 54% das escolas do Il ciclo do ensino secundario foram construidas por
iniciativa privada, enquanto aproximadamente 41% correspondem a escolas publicas, sendo o

restante resultado de iniciativas publico-privadas (MED, 2019).

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026031, p. 1-22, 2026| ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3169

12



Eldemar Sebastido Jodo; Dora Maria Ramos Fonseca

Tabela 2 — Distribuicéo de Escolas do 11 Ciclo do Ensino Secundario em Angola

Tipo de escola Percentagem
Publica 41%
Privada 54%

Puablico-privada 5%

Fonte. Ministério da Educacéo (MED, 2019).

Embora o crescimento do setor privado possa contribuir para ampliar o0 nimero de
vagas disponiveis no sistema educativo, a dependéncia crescente de instituicdes privadas pode
reforcar desigualdades sociais, sobretudo quando o acesso a educagdo passa a depender da
capacidade financeira das familias. Além disso, a distribuicdo geografica das instituicbes
educativas revela disparidades importantes entre diferentes regides do pais. Em muitas areas
urbanas observa-se uma maior concentracdo de escolas privadas, enquanto em zonas rurais ou
periféricas a oferta educativa continua a ser predominantemente publica e frequentemente
insuficiente para responder a procura existente (Chilembo, 2024; Rocha, 2010). Essas
desigualdades territoriais reforcam os desafios enfrentados pelo sistema educativo angolano
no que diz respeito a garantia do acesso universal a educacéo.

Outro aspeto relevante refere-se ao financiamento da educagdo. De acordo com dados
da UNICEF (2025), a dotacdo orcamental destinada a educacao representa cerca de 6,5% do
Orcamento Geral do Estado, valor considerado insuficiente para responder aos desafios
estruturais do sistema educativo. Estudos recentes indicam ainda que o investimento publico
em educacdo em Angola corresponde a cerca de 2% do Produto Interno Bruto, valor inferior
as recomendacdes internacionais estabelecidas na Declaracdo de Incheon, que sugere que 0s
paises invistam pelo menos 4% do PIB ou 15% do orcamento nacional no setor educativo
(UNICEF, 2025).

Tabela 3 — Dotagdo do Orgamento Geral do Estado para a Educagdo em Angola (2021-2025)

Ano % do OGE % do PIB
2021 6,9% 2,2%
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2022 6,6% 2,4%
2023 7,7% 2,4%
2024 6,4% 1,9%
2025 6,5% 1,9%

Fonte. UNICEF (2025).

Em Angola, o ensino secundario e o ensino superior dependem crescentemente do
setor privado, cuja expansdo tem compensado a insuficiéncia da oferta publica. Contudo, esta
dindmica ndo responde de forma equitativa a procura, uma vez que 0S custos associados ao
ensino privado constituem uma barreira significativa para muitas familias. Embora o Estado
concentre investimento no ensino primario, a limitada capacidade de expanséo dos niveis pds-
primarios contribui para a persisténcia de desigualdades no acesso, restringe a progressao
escolar e compromete as oportunidades de qualificacdo e desenvolvimento humano,
sobretudo entre os grupos socialmente mais vulneraveis.

Os resultados dos questionérios confirmam esta realidade. 83% dos professores
consideram que o ensino publico ndo assegura vagas suficientes no Il ciclo do ensino
secundario, enquanto a maioria dos estudantes (cerca de 80%) aponta as dificuldades
econdémicas como principal barreira ao acesso ao ensino privado. No plano qualitativo, um
dos diretores entrevistados refere que “a insuficiéncia de vagas no ensino publico tem levado
muitos alunos a procurar o ensino privado, mesmo sem condi¢des financeiras”, evidenciando
gue a expansao do setor privado esta associada a limitada capacidade do Estado em responder
a procura educativa. Estes resultados reforcam a interpretacdo de que a expansdo do ensino
privado, no contexto angolano, ndo decorre apenas de uma opcao politica, mas também das
limitagdes estruturais do sistema puablico, contribuindo para a segmentacdo do acesso a
educacdo. A expansdo do ensino secunddrio em Angola continua marcada por profundas
desigualdades de acesso e permanéncia. Embora o ensino publico seja formalmente gratuito,
0s custos indiretos associados a frequéncia escolar constituem obstaculos significativos para
muitas familias, enquanto as propinas praticadas pelo setor privado limitam o acesso dos
estudantes com menores recursos. Perante a insuficiéncia da oferta publica e a auséncia de
mecanismos eficazes de apoio ao acesso ao ensino privado, agravam-se as desigualdades
educativas e reforca-se a segmentacdo social do sistema. Estas condigdes refletem-se em
niveis elevados de abandono escolar no Il ciclo do ensino secundario, comprometendo a

continuidade dos percursos educativos e reduzindo as oportunidades de qualificagdo e
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mobilidade social, sobretudo entre os jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais

vulneraveis.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS: articulacdo entre

evidéncias empiricas e arquetipo teorico

A andlise documental e os dados empiricos revelam uma convergéncia entre 0S
discursos politico-normativos e as perce¢des dos diferentes atores educativos relativamente
aos desafios do 1l ciclo do ensino secundario em Angola. Do ponto de vista normativo, a Lei
n. 32/2020, de 12 de agosto e o Plano de Desenvolvimento Nacional evidenciam um
alinhamento com as orientagcdes internacionais, ao promoverem a participacdo do setor
privado, das parcerias publico-privadas e de mecanismos de regulacdo centrados na
monitorizacdo, avaliacdo e qualidade. Contudo, os resultados empiricos demonstram que a
expansdo do ensino privado ocorre num contexto de insuficiéncia da oferta publica,
produzindo efeitos relevantes nos percursos escolares dos estudantes.

Relativamente ao primeiro objetivo especifico, compreender as limitacGes que os
estudantes enfrentam para frequentar as escolas publicas do Il ciclo do ensino secundério, 0s
resultados mostram que a maioria dos professores (84%) e dos estudantes (78,6%) considera
que o principio da universalidade do acesso a educacdo ndo estad efetivamente garantido em
Angola. Entre as razdes apontadas, destacam-se a insuficiéncia de escolas publicas e de vagas
disponiveis, referida por 81% dos professores e 90,9% dos estudantes. Esta percecdo é
reforcada pelo facto de todos os professores (100%) considerarem que a falta de vagas
compromete 0s percursos escolares, posi¢do igualmente corroborada por 87,1% dos
estudantes. As entrevistas aos diretores aprofundam esta realidade ao evidenciarem que as
escolas publicas enfrentam problemas persistentes de sobrelotacdo e insuficiéncia de
infraestruturas, impossibilitando a resposta a crescente procura. Como refere um dos
entrevistados, «A procura pelas escolas publicas é muito alta. HA casos em que os alunos
ficam de fora por falta de vagas» (E1). Outro acrescenta que «as escolas publicas tém
dificuldades em responder a demanda. As turmas estdo cheias e 0s espagos sdo limitados»
(E2), enquanto um terceiro reconhece que «a capacidade do Estado é insuficiente» para

assegurar o acesso de todos os estudantes (E3).

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 16, 026031, p. 1-22, 2026| ISSN 2237-9460
d | 10.24065/re.v16i1.3169

15



AGENDAS NEOLIBERAIS E POLITICAS EDUCACIONAIS EM ANGOLA: discursos, regulacéo e privatizag&o do ensino

No que respeita ao segundo objetivo especifico, conhecer as perce¢bes dos atores
sobre 0s processos de acesso as escolas publicas e privadas, verifica-se um consenso quanto
ao crescimento do ensino privado, reconhecido por 80% dos professores e 82,9% dos
estudantes. Simultaneamente, 84% dos professores e 81,4% dos estudantes identificam uma
maior concentracdo de escolas publicas nas cidades do que nas zonas periféricas e rurais,
tendéncia igualmente observada relativamente as escolas privadas (80% dos professores e
81,4% dos estudantes). Estes dados evidenciam uma expansdo territorialmente desigual da
oferta educativa.

Apesar deste crescimento, o ensino privado ndo é percecionado como uma alternativa
acessivel para a maioria da populagdo. Todos os professores (100%) e quase todos 0s
estudantes (98,6%) consideram que as familias de baixos rendimentos enfrentam dificuldades
em suportar as propinas. Do mesmo modo, 92% dos professores e 70% dos estudantes
afirmam que o Estado ndo dispde de programas de apoio suficientemente abrangentes para 0s
estudantes excluidos da escola publica por falta de vagas. Os diretores confirmam esta
realidade, reconhecendo que os apoios existentes sdo reduzidos e insuficientes. Enquanto um
entrevistado refere que existem bolsas, mas com uma abrangéncia muito limitada (E2), outro
salienta que os estudantes economicamente mais vulneraveis «ndo tém recebido nenhum tipo
de assisténcia do Estado» para custear as propinas, sendo as préprias instituicdes privadas
que, pontualmente, atribuem bolsas de estudo (E3). Acresce gue, mesmo no ensino publico,
subsistem custos indiretos — transporte, uniformes e materiais escolares — que representam
um encargo significativo para muitas familias (E1).

Relativamente ao terceiro objetivo especifico, identificar as consequéncias da
expansdo do ensino privado nos percursos escolares dos estudantes, os resultados
demonstram que a insuficiéncia da oferta publica, conjugada com os custos do ensino
privado, limita a continuidade dos percursos educativos. Neste sentido, 92% dos professores e
88% dos estudantes reconhecem que muitos jovens acabam por interromper o0s estudos
guando ndo conseguem ingressar numa escola publica nem suportar os custos de uma escola
privada.

As entrevistas permitem compreender de forma mais aprofundada os impactos desta
realidade. Os diretores reconhecem que o ensino privado desempenha um papel
complementar ao ensino publico, permitindo responder a parte da procura social. Contudo,
salientam que esta resposta permanece fortemente condicionada pela capacidade econémica

das familias. Um dos entrevistados afirma que «ndo é uma escola que todos podem entrar»,
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caracterizando o acesso como «classista», uma vez que depende do desempenho académico e,
sobretudo, das condicOes financeiras dos candidatos (E2). Outro sublinha que a primeira
opcao das familias continua a ser a escola pablica, recorrendo ao ensino privado apenas como
alternativa quando existem recursos economicos para tal (E3). Em sintese, os resultados
mostram que, embora a expansdo do ensino privado tenha contribuido para aumentar a oferta
educativa no Il ciclo do ensino secundario, ela ndo tem sido suficiente para assegurar o direito
a educacdo em condicBes de equidade. A limitacdo da capacidade da rede publica, a
concentracdo territorial da oferta e as barreiras econdémicas associadas ao ensino privado
tendem a reforcar desigualdades de acesso e permanéncia, comprometendo 0S percursos
escolares dos estudantes mais vulneraveis e evidenciando a necessidade de um maior
investimento publico na expansédo da rede escolar.

A interpretacdo dos resultados empiricos pode ser aprofundada a luz do referencial
tedrico que articula a teoria dos quase-mercados educativos (Le Grand, 1991) com a teoria da
reproducédo das desigualdades sociais (Bourdieu & Passeron, 1997). Esta articulacdo permite
compreender que a expansao do ensino privado em Angola ndo constitui apenas uma resposta
conjuntural a insuficiéncia da oferta pdblica, mas integra um processo mais amplo de
reconfiguracdo das politicas educativas, influenciado por agendas globais de regulacéo,
diversificacdo da oferta e redefini¢do do papel do Estado.

A analise documental evidencia que a Lei n.° 32/2020 e o Plano de Desenvolvimento
Nacional incorporam orienta¢bes compativeis com as reformas educativas promovidas por
organismos multilaterais, ao valorizarem a participacao do setor privado, as parcerias publico-
privadas e instrumentos de monitorizagdo e avaliacdo da qualidade. Estas orientagdes
aproximam-se daquilo que Ball (2007) designa por novas formas de governagédo da educagéo,
nas quais o Estado deixa de ser o Unico provedor do servi¢co educativo para assumir,
progressivamente, funcdes de regulador, avaliador e coordenador de um sistema composto
por diferentes prestadores. N&o se trata de uma retirada do Estado, mas da sua reconfiguracao,
através da adocdo de mecanismos de regulacédo indireta e de gestdo por resultados.

Neste contexto, os resultados empiricos sugerem que o 1l ciclo do ensino secundario
em Angola apresenta caracteristicas compativeis com processos de quase mercados. A
crescente expansao do ensino privado, reconhecida pela maioria dos professores, estudantes e
gestores, associada a incapacidade da rede publica para responder a procura social, favorece a
coexisténcia de diferentes provedores educativos, embora sob enquadramento estatal. Tal
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configuracdo aproxima-se da concecdo de quase-mercado proposta por Le Grand (1991), na
qual o financiamento e a regulacdo permanecem maioritariamente publicos, mas a provisao do
servigo é progressivamente partilhada com entidades privadas. No entanto, o caso angolano
revela especificidades importantes: a escolha das familias ndo decorre, predominantemente,
da procura de projetos educativos diferenciados, mas da escassez de vagas na escola publica.
Assim, mais do que uma escolha livre entre ofertas concorrentes, observa-se uma escolha
condicionada pelas limitacfes da oferta publica e pela capacidade econdémica das familias.

Os dados obtidos junto de professores, estudantes e diretores corroboram esta
interpretacdo. A ampla percepcdo de insuficiéncia de vagas nas escolas publicas, a
concentracdo da oferta privada nos centros urbanos e a inexisténcia de mecanismos publicos
suficientemente abrangentes de apoio a frequéncia do ensino privado demonstram que a
expansdo deste setor ndo elimina as barreiras de acesso a educacdo. Pelo contrario, transfere
uma parte significativa da responsabilidade pela continuidade dos percursos escolares para as
familias, cuja capacidade financeira passa a constituir um fator determinante para o
prosseguimento dos estudos.

Esta realidade traduz uma légica préxima da descrita por Ball (2012), segundo a qual
as politicas educativas contemporaneas tendem a responsabilizar crescentemente 0s
individuos e as familias pela gestdo dos seus percursos educativos, reduzindo a centralidade
do Estado enquanto garante efetivo do direito & educacdo. E precisamente neste ponto que 0s
resultados dialogam com a teoria da reproducdo das desigualdades sociais. Conforme
argumentam Bourdieu e Passeron (1997), a escola tende a reproduzir as desigualdades
existentes quando o acesso as oportunidades educativas depende dos recursos econémicos,
sociais e culturais das familias. No caso angolano, a insuficiéncia da rede publica e os custos
associados ao ensino privado fazem com que a expansdao da oferta ndo corresponda
necessariamente a democratizacdo do acesso. Pelo contrério, os estudantes provenientes de
familias economicamente mais favorecidas dispdem de maiores possibilidades de prosseguir
estudos no setor privado, enquanto aqueles oriundos de contextos mais vulneraveis enfrentam
maiores probabilidades de interrupgdo dos seus percursos escolares. Assim, a expansdo do
ensino privado contribui para aumentar a oferta educativa, mas ndo elimina 0s mecanismos

estruturais de desigualdade que condicionam o acesso e a permanéncia no sistema educativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou analisar de que modo as agendas neoliberais influenciam as
politicas educativas em Angola, incidindo sobre os processos de regulacdo politico-normativa
e de expansdo do ensino privado no Il ciclo do ensino secundario. Os resultados evidenciam
que a legislacdo recente e os instrumentos de planeamento governamental incorporam
orientacbes compativeis com as tendéncias da governacdo educativa global, reforcando a
participagdo do setor privado e das parcerias publico-privadas, num contexto em que a
insuficiéncia da rede publica continua a limitar o acesso a educacdo. Embora a expansao do
ensino privado tenha contribuido para aumentar a oferta educativa, os dados mostram que esta
resposta permanece fortemente condicionada pela capacidade economica das familias,
comprometendo a efetivacdo do principio da universalidade da educacéo.

A luz do referencial teérico adotado, conclui-se que o caso angolano evidencia
tendéncias de quase-mercado da educacdo. A coexisténcia entre uma forte regulacéo estatal e
a crescente participacao de prestadores privados revela um modelo hibrido de governagéo, no
qual o Estado reconfigura o seu papel sem abdicar das func¢des de regulagcdo e superviséo.
Contudo, a insuficiéncia da oferta publica e a dependéncia crescente do setor privado tendem
a reforcar desigualdades educativas, uma vez que o0 acesso ao Il ciclo do ensino secundario
continua condicionado pelas condi¢fes socioecondmicas das familias, confirmando os
mecanismos de reproducéo das desigualdades descritos por Bourdieu e Passeron (1997). Os
resultados sugerem, por isso, a necessidade de reforcar o investimento na expansao da rede
publica do Il ciclo do ensino secundario e de desenvolver politicas de apoio aos estudantes
economicamente mais vulneraveis, de modo a garantir que a diversificacdo da oferta
educativa ndo comprometa o direito a educagdo em condi¢bes de equidade. Embora
circunscrito ao municipio de Mogamedes, este estudo oferece evidéncias relevantes para
compreender as transformacgoes recentes das politicas educativas em Angola e podera servir
de base para futuras investigacdes sobre os efeitos da expansdo do ensino privado noutros

contextos do pais.
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