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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar as principais caracteristicas da reforma
administrativa da Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo (2011) e seus
desdobramentos no Programa Ensino Integral (2012). Fundamentados no campo da
politica educacional, utilizamos como procedimento metodoldgico a andlise
documental da legislacdo e publicacdes oficiais relacionadas. As mudancas
promoverama acentuacdo da centralizacdo na tomada de decisdo, fomentando
a difusdo da cultura gerencial nos procedimentos de organizacdo e gestdo no
ambito da rede estadual de ensino.
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ABSTRACT

This artficle aims to analyze the main characteristics of the administrative reform of
the State Department of Education of SGo Paulo (2011) and its developments in the
Integral Teaching Program (2012). Grounded in the field of educational policy, we
use as a methodological procedure the documentary analysis of legislation and
related official publications. The changes promoted the emphasis on centralization
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management procedures within the state education network.

Keywords: State Secretariat of Education of SGo Paulo. Public Management. Integrall
Teaching Program.

1 Doutorado em Educacdo pela Universidade Estadual de Campinas (2000). Professor Livre
Docente da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas/SP/Brasil.
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-6237-5110. E-mail: pedro.ganzeli@gmail.com

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 9, N° 3, p. 33 - 58, JUL/SET 2019.


https://orcid.org/0000-0002-6237-5110
Revista Exitus
DOI
DOI: 10.24065/2237-9460.2019v9n3ID930


E ISSN 2237-9460

REFORMA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA ESTATAL DE EDUCACION DE SAO
PAULO (2011), PROGRAMA ENSENANZA INTEGRAL (2012): adminisracién

pUblica gerencial en proceso

RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo analizar las principales caracteristicas de la reforma
administrativa de la Secretaria Estatal de Educacion de Sdo Paulo (2011) y sus
desdoblamientos en el Programa Ensenanza Integral (2012). Fundamentados en el
campo de la politica educativa, utilizamos como procedimiento metodoldgico el
andlisis documental de las legislaciones y publicaciones oficiales relacionadas. Los
cambios promovieron la acentuacion de la centralizacion en la toma de decisiones,
promoviendo la difusion de la cultura gerencial en los procedimientos de
organizacion y gestion en el dmbito de la red estadual de ensenanza.

Palabras clave: Secretaria Estatal de Educacidon de Sdo Paulo. Administracion
PUblica Gerencial. Programa de Ensenanza Integral.

INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, garantiu a educacdo como direito social (BRASIL, 1988, Art. 6°) para
todos os cidaddos e definiu, entre outros, o principio da gestdo democrdatica
do ensino publico (BRASIL, 1988, Art. 206). Os postulados constitucionais
apresentam-se como determinantes para a construcdo de uma sociedade
livre, justa, soliddria, garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, promovendo o bem de todos, sem qualquer forma de
discriminacdo individual ou social (BRASIL, 1988, Art. 3°, Inciso |, I, Il e V).

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, como ficou
conhecida, verificamos um periodo de reacdo conservadora, caracterizado
pela investida das elites econdbmicas, contrdrias aos processos de
elaboracdo e implementacdo de politicas sociais, com a promocdo da
reforma do estado, assim como a recusa 4 reestruturacdo do orcamento
publico para o atendimento aos direitos assegurados constitucionalmente
(FAGNANI, 1997).

No primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-

1998), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), foi criado o
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Minist ério da Administracdo Publica e Reforma do Estado (MARE), dirigido por
Luiz Carlos Bresser Pereira, que promoveu profundas mudancas na
organizacdo do aparelho de estado, por meio de alteracdes constitucionais,
tais como a Emenda Constitucional n°® 19/1998, que, entre outras alteracoes,
determinou o fim do Regime Juridico Unico na contratacdo de servidores da
Unido, flexibilizando os processos de contratacdo de servidores publicos?.

A reforma do Estado seguiu o modelo da administracdo publica

gerencial e possuia as seguintes caracteristicas:

(...) orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados;
pressupde que os politicos e os funciondrios publicos sdo
merecedores de grau limitado de confianca; como estratégia, serve-
se da descentralizacdo e do incentivo & criatividade e d inovacdo; e
utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores puUblicos (PEREIRA, 1999, p.28).

Para Abruccio (2007) os efeitos da reforma do Estado no Brasil devem
ser relativizados, pois, ainda encontramos caracteristicas burocrdticas e
patrimonialistas na administracdo publica.

Os preceitos da administracdo publica gerencial estiveram presentes
nas reformas implementadas no dmbito dos entes federados, em especial na
drea da educacdo.

A Emenda Constitucional N° 14, de 12 de setembro de 1996, ao criar o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (FUNDEF) promoveu a descentralizacdo com responsabilizacdo
crescente dos municipios no atendimento do ensino fundamental (PINTO,
2007).

Acdes como a extincdo das Ultimas classes de pré-escola na rede
estadual, incentivo aos municipios no estabelecimento de convénio com o
estado para a transferéncia de escolas e matriculas do ensino fundamental,
resisténcia na permanéncia do funcionamento de escolas rurais isoladas,

bem como na ndo matricula de menores de 6,5 anos na rede de escolas

2 No ano de 2007, apds acdo direta de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunoll Federal
suspendeu parte da Emenda 19, retomando a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico na
contratacdo de servidores da Unido.
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estaduais, obrigaram a mobilizacdo dos municipios no atendimento desses
estudantes, intensificando o processo de municipalizacdo da matricula do
ensino fundamental (OLIVEIRA; GANZELI, 2001).

Uma peculiaridade do estado de Sdo Paulo é a presenca do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) a frente do governo estadual no
periodo de 23 anos consecutivos (1995 a 2018), proporcionando a
continuidade das reformas gerenciais no dmbito do aparelho do estado.

A professora Roserley Neubauer da Silva, no inicio de sua gestdo (1995-
2013), a frente da Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo (SEE/SP),
diagnosticou como sendo um dos principais entraves da educacdo paulista,
a ineficdcia e a ineficiéncia do sistema de ensino, indicando como principais
problemas: o gigantismo da mdquina burocrdtica, excessivo centralismo,
alto indice de evasdo e reprovacdo (chegando a 30%) e a “auséncia de
mecanismos de avaliacdo e controle do servico prestado”. (SILVA, 1997, p.4)
Para a gestora, era urgente a realizacdo de reformas na Secretaria Estadual
de Educacdo com a implantacdo de novos padrdoes de gestdo orientados
para a desconcentracdo e descentralizacdo das decisdes e atividades
educacionais, tendo a unidade escolar como foco da gestdo (SILVA, 1997).

Conforme estudo de Adrido (2006), as reformas educacionais iniciadas
no ano de 1995, na rede estadual de educacdo foram orientadas por trés
diretrizes:

Primeira diretriz: reforma e racionalizacdo da rede administrativa, o que

compreendeu a transformacdo da estrutura administrativa da Secretaria
Estadual de Educacdo com aimplementacdo de duas estratégias principais:
informatizacdo dos dados educacionais, com o cadastro Unico de todos os
estudantes do estado de Sdo Paulo; e a Reorganizacdo das Unidades
Escolares da rede estadual de ensino, com a separacdo dos estudantes em
unidades distintas do ensino fundamental, 1 a 4° séries (anos iniciais) e 5% a 8°
séries (anos finais), mobilizando no ano de 1996 um total de 67% de unidades
escolares, favorecendo a transferéncia dos anos iniciais para os municipios.

Segunda diretriz: desconcentracdo e descentralizacdo de recursos e

competéncias, tfraduzidos como enxugamento da mdaquina administrativa,
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com a eliminacdo das Divisdes Regionais de Ensino, assim como a
transferéncia para as unidades escolares de novas atribuicdes
administrativas.

Terceira diretrizz. mudancas no padrdo de gestdo — racionalizacdo do

fluxo escolar; aumento da autonomia administrativa, pedagdgica e

financeira da unidade escolar; e instituicdo de mecanismos de avaliacdo
dos resultados escolares.

O conjunto de reformas educacionais feve como objetivo principal a
diminuicGdo dos servicos oferecidos pelo governo estadual, com a
transferéncia de escolas para os municipios, bem como ampliar a
capacidade de controle dos érgdos centrais da Secretaria da Educacdo,
considerando a avaliacdo de resultados como um elemento fundante na
nova dindmica organizacional da rede estadual de ensino.

A légica gerencial na administracdo da educacdo paulista foi sendo
reforcada, ao longo dos anos de governo do PSDB, com a edicdo de
grande nUmero de normativas que promoveram a responsabilizacdo dos
docentes no processo de melhoria da qualidade do ensino.

Entre essas normativas disciplinadoras destaca-se a Lei Complementar
n°® 1.078, de 17 de dezembro de 2008, que instituiu a Bonificacdo por
Resultados para os servidores da Secretaria da Educacdo. Os gestores,
docentes e funciondrios das unidades escolares que atfingissem as metas
determinadas pelo Secretdrio da Educacdo (Art. 7) receberiom um bdnus
financeiro.

Para Heloani e Piolli (2012), a politica de responsabilizacdo das esferas
descentralizadas da educacdo, promoveu a desvalorizacdo do cardter
humano do trabalho docente que passou a ser orientado pela

determinacdo da métrica de metas quantitativas:

A ciéncia da gestdo quer explicar o real e o conjunto das relacdes
sociagis mediante a modelagem matemdtica, produzindo
indicadores, estatisticas e rankings e todo um conjunto de
prescricdes normativas voltadas para o desempenho e a
performance” (p. 35).
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Para Adrido (2006) as alteracdoes na gestdo da educacdo paulista

tiveram como objetivo mudancas no padrdo de gestdo que,

(...) articulou mecanismos que descentralizavam a gestdo de
recursos financeiros e materiais, ao mesmo tempo em que se
centralizavam a definicGo dos objetivos escolares e o controle sobre
a organizacdo do cotidiano escolar (p. 174-5).

Em que pesem as alteracdes implementadas na rede de ensino, os
6rgdos de administracdo centralmantiveram a estrutura organizacional, cuja
Ultima reforma ocorreu no ano de 1976, demandando uma nova
modelagem institucional da SEE/SP Educacdo (SAO PAULO, 2013).

Buscando compreender o significado das mudancas mais recentes na
organizacdo da educacdo paulista, este artigo tem por objetivo analisar as
principais caracteristicas da reforma administrativa da Secretaria Estadual de
Educacdo de Sdo Paulo (2011) e seus desdobramentos no Programa Ensino
Integral (2012), considerado como um modelo de organizacdo gerencial na
educacado.

Fundamentado no campo da politica educacional (AZEVEDO, 1997),
este estudo possui cardter exploratdrio, com a utilizagcdo dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: a andlise documental da legislacdo e
publicacdes oficiais relacionadas ao tema (SHIROMA; CAMPQOS, GARCIA,
2005).

Apresentaremos, inicialmente, as principais caracteristicas da reforma
administrativa ocorrida em 2011 na Secretaria Estadual de Educacdo que
teve como principio a gestdo por resultados, para em seguida, analisarmos
as caracteristicas bdsicas do “*Programa Ensino Integral” 3, instituido em 2012,
buscando compreender as suas congruéncias com as mudancas gerencias

processadas em nivel central.

3 A Lei Complementar n° 1.164/2012 registra o termo “Programa Ensino Integral”, entretanto
verificamos outras formas para a denominacdo do Programa, tais como: “Novo Programa
Ensino Integral” ou “Novo Modelo de Ensino Integral”, neste artigo utilizaremos a expresséo
da Lei.
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REORDENAMENTO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA
EDUCACAOQ: gestdo por resultados com foco no aluno

O estado de Sdo Paulo ocupa uma drea de 248.808,8 Km2, sendo
constituido por 645 municipios. No ano de 2015, sua populacdo foi estimada
em 44.396.484 habitantes e sua economia representou 28,7% do PIB
nacional4.

Na drea da educacdo, verificamos, no periodo compreendido entfre
os anos de 1996 a 2014, a transferéncia de matriculas do ensino
fundamental, da rede estadual, para as redes municipais. Em 1996, a rede
estadual abrigava nos anos iniciais do ensino fundamental 2.267.948
matriculas, reduzindo para 649.734 matriculas no ano de 2014. Nas redes
municipais, verificamos o movimento inverso, quando em 1996 atendia
421.917 estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental, ampliando para
1.714.980 matriculas em 20145,

Nos anos finais do ensino fundamental, a rede estadual comportava
2.450.591 matriculas no ano de 1996, passando para 1.499.788 matriculas no
ano de 2014, enquanto que o atendimento nas redes municipais passou de
304.787 matriculas no ano de 1996, para 640.513 matriculas no ano de 2014.

No ensino médio a rede estadual de ensino participou de forma mais
constante na oferfta de matriculas, com 1.352.696 estudantes no ano de
1996, para 1.644.362 estudantes no ano de 2014. Neste ano, as redes
municipais atendiam 23.827 estudantesé.

Esses dados evidenciam os impactos das reformas educacionais de
descentralizacdo, realizadas ao longo do periodo.

Considerando que o modelo gerencial se tornou hegemdnico nos
processos de reconfiguracdo da administracdo publica, apresentaremos
suas principais caracteristicas, buscando favorecer a nossa compreensdo

sobre as alteracdoes organizacionais da SEE/SP.

4 Disponivel em: <http://goo.gl/8Qialz>, acesso em: 19 fev. 2016. IBGE Estados disponivel
em: <http://goo.gl/ht9roK>, acesso em: 19 fev. 2016.

5 Disponivel em:<http://goo.gl/LN4FLs>, acesso em: 30 mar. 2016. Callegari (2010).
6 Disponivel em http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas, acesso em: 30 mar. 2016.
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A administracdo publica gerencial tem por base a incrementacdo de
processos de gerencialismo e gerencializacdo. Para Newman e Clarke
(2012) o gerencialsmo, mais do que um conjunto de técnicas de
administracdo é um processo de mudancgas culturais, com a introducdo de
novas logicas de tomada de decisdes que priviegiaom a eficiéncia
econdbmica em detrimento de outros valores publicos. Como ideologia, o
gerencialismo reproduz na administracdo publica o ethos de negdcios do
setor privado, priorizando o desempenho 4 imagem do mercado
competitivo.

A gerencializacdo deve ser considerada como

um processo de estabelecimento de autoridade gerencial sobre os
recursos corporativos (materiais, humanos e simbdlicos) e tomada de
decisdo corporativa. Em segundo lugar, a generdlizacdo € um
processo de estabelecimento de estruturas calculistas  de
gerencialismo. Estas definem os termos e as condicées da tomada
de decisdo. O objetivo da gerencializacdo é incorporar estas
estruturas como as formas de conhecimento que governam padrdes
de relacionamentos internos e externos. Finalmente, a generalizacdo
€ um processo de criacdo de formas de 'gerir’ e tipos de gestores
(NEWMAN; CLARKE, 2012, p 359 — grifo dos autores).

Ao analisar as reformas no setor publico no Reino Unido nos anos de
1980 e 1990, os autores verificaram o aumento substancial no niUmero de
pessoas empregadas como gestores. Esse movimento ocorreu com a

contratacdo de funciondrios importados ou convertidos:

os primeiros vieram de algum outro lugar; os Ultimos eram produzidos
na casa por meio de programas de treinamento ou desenvolvimento
em gestdo e estavam fazendo uma mudanca na carreira rumo a um
papel claramente identificado como gerencial (em um contexto
onde as carreiras organizacionais eram cada vez mais definidas em
termos gerenciais em vez de profissionais) (NEWMAN; CLARKE, 2012, p
360 — grifo dos autores).

A gestdo por resultados, enquanto referéncia do modelo gerencial,
tem como caracteristica principal a adocdo de metas de desempenho para
a orientacdo das politicas publicas, com a utilizacdo de mecanismos de
contratualizacdo e afericdo de desempenho, utiizados para a

responsabilizacdo dos agentes envolvidos. No Brasil, na drea da educacdo,
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a avaliacdo externa, a remuneracdo por desempenho e curriculo, foram

mecanismos comuns na implementacdo do modelo (SEGATTO; ABRUCIO,

2017).

O conjunto de processos que envolvem o gerencialismo e a

gerencializacdo buscam a reconstrucdo do Estado, promovendo alteracdes

nas estruturas de definicdo de poaliticas, orientadas para o direito de gerir,

considerado necessdrio para o alcance da eficiéncia na administracdo

publica.

A Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo no periodo de 1976

a 2010 compreendia a seguinte estrutura administrativa:

Figura 1 — Organograma Secretaria da Educagdo 1976-2010
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Entre outros érgdos de gestdo, destacamos duas coordenadorias de

abrangéncias regionais: a Coordenadoria de Ensino da Grande Sdo Paulo

(COGESP) e a Coordenadoria de Ensino do Interior (CEl) e dois outros érgdos
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centralizados de planejamento e curriculo, respectivamente: Assessoria
Técnica de Planejamento e Controle Educacional (ATPCE) e a
Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagdgicas (CENP). Essa estrutura
passou a ser questionada pelos dirigentes, pois ndo estava adequada ds
politicas educacionais implementadas com o inicio do governo do PSDB no
estado, conforme apresentamos anteriormente.

Os estudos para a reforma da estrutura administrativa da Secretaria da
Educacdo tiveram inicio no ano de 2008, sendo esses, realizados pela
Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo do Estado de Sdo Paulo -
FUNDAP, com a intencdo de modernizar o desenho organizacional da pasta
(SAO PAULO, 2013).

Em julho de 2011 com a publicagdo do Decreto n°® 57.141, foi iniciada
a reorganizacdo da Secretaria da Educacdo, tendo como principios, entre
outros, gestdo por resultados com foco no aluno (Art. 3° incisos | e ).

O modelo de gestdo por resultado implementado separou de forma
clara e objetiva os oérgdos destinados 4 elaboracdo das politicas
educacionais daqueles que se responsabilizaram pela execucdo das acoes:

A natureza da atuacdo obedece a quatro vetores. E centralizada ao
definir politicas e metas educacionais, ao propor o conteldo
educacional, organizar o ano letivo, definir politica, diretrizes e
normas, aplicar e gerir recursos. Mas é descentralizada na execucdo
do ensino e Oprendizogem, na aplicacdo e gerenciaomento dos
recursos locais. E articulada na definicdo de prioridades, estratégias e
politicas, na gestdo de recursos e na realizacdo de politicas, e,
finalmente, é de responsabilidade comum para a obtencdo dos

resultados e me‘r~os da educacdo e monitoramento e avaliacdo de
tais resulfados (SAO PAULO, 2013, p.15 — grifo no original).

A gestdo por resultados compreende a responsabilizacdo de érgdos e
servidores pela “entrega” de produtos definidos e formatados pelas esferas

centrais da organizacdo:

A visdo de resulfados, neste caso, se baseia em enfregas que
precisam ser realizadas em todas as unidades da estrutura, a partir
do seu ponto mais importante — a sala de aula. No outro extremo,
onde estd a estrutura central da Secretaria, se encontram a
‘inteligéncia’ e o monitoramento da educagdo. Essas unidades
centrais tém responsabilidades claras de entregas para a rede, sem
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dispersdo e duplicidade de esforcos, recursos e comandos (SAO
PAULO, 2013, p.14).

A reforma reforcou o cardter centralizador na tomada de decisoes,

privilegiando as relacdes entre liderancas e liderados na perspectiva da

eficiéncia e efetividade dos processos administrativos.

A Secretaria de Educacdo passou a ter a seguinte estrutura

administrativa, conforme o Decreto n® 57.141, em seu artigo 4°:

| — Gabinete do Secretdrio

Il — Comité de Politicas Educacionais;

lll - Subsecretaria de Articulacdo Regional;

IV — Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Professores do
Estado de Sdo Paulo “Paulo Renato Costa Souza”;

V - Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Bdsica;

VI — Coordenadoria de Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo
Educacional;

VIl - Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares;

VIl - Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos;

IX — Coordenadoria de Orcamento e Financas;

X — Diretorias de Ensino (...) (SAO PAULO, 2011).

Figura 2 - Organograma da Secretaria de Educacdo - 2011
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Na relacdo hierdrquica entre as diferentes instdncias que compdem a

estrutura administrativa da Secretaria de Educacdo, destacam-se o Comité
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de Politicas Educacionais e a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Professores.

O Comité de Politicas Educacionais, composto pelos dirigentes das
coordenadorias e da Escola de Formagdo, passou a ser o responsavel pela
“definicdo da politica educacional e das estratégias a serem
implementadas pelas unidades centrais, regionais e locais da Secretaria de
Educacdo” (SAO PAULO, 2011, art. 11). Figura-se assim, um colegiado do
corpo de gestores dos 6rgdos centralizados como definidor da politica
educacional em toda a extensdo da educacdo paulista.

Na estrutura hierdrquica da Secretaria, destacamos a importdncia
adquirida pela Escola de Formacdo e Aperfeicoamento (EFAP) que possui
como atribuicdo, entre outras, a formulacdo de politicas de formacdo, de
acompanhamento e de avaliocdo de docente e gestores.

O Decreto n° 57.141/2011, em seu artigo 40, define as
responsabilidades da EFAP:

VI - por meio do Centro de Avaliacdo:

a) propor a definicdo:

1. do perfil de competéncias gerais e especificas para professores
das diferentes etapas, modalidades e disciplinas da educacdo
bdsica da rede estadual destinado a referenciar os descritores
utilizados em avaliacdes, concursos, provas, exames e certificacoes;
2. de metodologias e indicadores para avaliacdo da efetividade das
acdes educacionais de responsabilidade da Escola, em articulacdo
com os Centros de Formacdo e Desenvolvimento Profissional;

b) analisar os resultados das avaliacdes de desempenho dos alunos
da educacdo bdsica na rede estadual e os indicadores de
desempenho, para subsidiar os programas de formacdo e
aperfeicoamento de professores e especialistas;

c) desenvolver sistemas de avaliacdo, em especial de aprendizado e
de reacdo, com vista ao melhor aproveitamento dos cursos
ministrados pela Escola;

d) articular-se com as demais unidades da Escola na proposicdo de
melhorias e aperfeicoamento dos programas educacionais, com
base nas avaliacdes efetuadas; (...) (SAO PAULO, 2011).

Evidenciamos nas mudancas realizadas na estrutura administrativa da
Secretaria da Educacdo, a ampliacdo do controle sobre o trabalho
docente, cabendo aos o6rgdos centrais G definicdo dos conteldos e
métodos, assim como as formas de avaliacdo da aprendizagem a serem

utilizadas na rede estadual de ensino.
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Nesse sentido, verificamos semelhancas com as reformas educacionais
implementadas no Reino Unido, ao ndo valorizarem a participacdo dos
professores nos processos de elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos
programas educacionais, conforme andlise de Maguire e Ball (2011), ao

analisarem essas as reformas:

(...) se assemelham a nada mais do que a cldssica empresa fordista
com seus tradicionais sistemas de linha de montagem, suas estruturas
hierdrquisadas, seu processo decisorio executivo e seus ambientes de
trabalho  microgerenciados, estes Ultimos remificados pelos
requerimentos do Curriculo Nacional (p.189).

Essas mudancas foram fundamentais para a implementacdo do
Programa Ensino Integral que representa, a nosso ver, a materializacdo mais
acabada da concepcdo da gestdo por resultados com foco no aluno,

conforme analisaremos Nno que se segue.

PROGRAMA ENSINO INTEGRAL: novas formas de conirole do trabalho docente

No decorrer da gestdo do PSDB no estado de Sdo Paulo foram criados
dois programas que buscaram promover o “ensino integral”: “Projeto Escola
de Tempo Integral” no ano de 2006 e o “Programa Ensino Integral”, lancado
no ano de 2012.

A Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, por meio da
Resolucdo SE n°® 89, de 09 de dezembro de 2005, instituiu o *Projeto Escola de
Tempo Integral”, com o objetivo de “prolongar a permanéncia dos alunos
de ensino fundamental na escola puUblica estadual (...)” (SAO PAULO, 2005,
Art. 1°), caracterizando-se como um programa de ampliacdo da jornada
escolar do estudante. Foram priorizadas as escolas que possuiom espaco
fisico adequado e nas regides de baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Este projeto recebeu criticas, tais como: ndo houve alteracdo
substancial na organizacdo do tempo e do espaco escolar; a jornada de
trabalho dos professores ndo garantiu a sua permanéncia em uma mesma

unidade escolar; assim como ndo foi possibilitada a elaboracdo de uma
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proposta articulada entre os componentes curriculares (CASTRO; LOPES,
2011).

No ano de 2012 a Secretaria da Educacdo instituiu o *Programa Ensino
Integral” da rede estadual de ensino de Sdo Paulo, pela Lei Complementar
n° 1.164, de 4 de janeiro, sendo direcionado para as Escolas Estaduais de
Ensino Médio, que, neste ano, recebeu a adesdo de 16 unidades escolares
em um universo de 3.978 escolas de Ensino Médio regular’. Em 28 de
dezembro deste ano, a Lei Complementar n° 1.191, promoveu modificacoes
no Programa Ensino Integral, possibilifando o ingresso de escolas de Ensino
Fundamental® no mesmo.

A Secretaria de Educacdo informou que em 2018 o “Projeto Escola de
Tempo Integral” atendeu a 48 mil estudantes, com adesdo de 226 unidades
escolares e o “Programa Ensino Integral” atendeu a 104 mil estudantes, com
adesdo de 308 unidades escolares?. Considerando que o total de matriculas
da rede estadual no ano de 2018 foi de cerca de 3,5 milhdes de estudantes,
verificamos o baixo impacto quantitativo dos programas de ensino integral
com o atendimento total de 158 mil matriculas.

O Programa Ensino Integral feve como modelo as experiéncias do
Gindsio de Pernambuco, idedlizado pelo Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE), entidade privada sem fins lucrativos, criada por um
grupo de empresdrios com a infencdo de difundir o pensamento corporativo
na gestdo escolar, por meio do modelo Tecnologia Empresarial Sécio
Educacional, identificado pela sigla ‘TESE’.

Para Krawczyk (2014), a TESE tem como objetivo a incorporacdo da

cultura empresarial entre os jovens, conforme explicita:

A proposta pedagdgica busca desenvolver uma cultura empresarial
nos jovens estudantes, dofando-os de maior capacidade de
resisténcia e adaptacdo a situacdes novas. Seu esforco e o
desenvolvimento dessas capacidades permitem-lhes permanecer

7 Disponivel em https://goo.gl/QLVwiZ. Acesso em 04 abr. 2016
8 Analisaremos a legislacdo, indicando, quando necessdrio as alteracdes ocorridas.

9 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/escola-tempo-integral. Acesso em: 25 mar.
2018.
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com éxito na escola. Isso se materializa fanto nos objetivos da
proposta pedagdgica, quanto na transposicdo progressiva da
linguagem do mundo empresarial para a escola, identificando-a
com a vida na empresa e o jovem, com o)
tfrabalhador/empreendedor (KRAWCZYK, 2014, p. 32).

Assim, evidenciamos o cardater ideolodgico da TESE para a difusdo do
projeto  societdrio que se caracteriza pelo individualismo, o
empreendedorismo e a meritocracia, proprios do modelo neoliberal.

Entendemos ser significativo ressaltar que o foco principal da Lei
Complementar n°® 1.164/2012 que institucionalizou o “Programa Ensino
Integral”, foi a nova organizacdo do frabalho do professor, conforme

podemos observar pelo seu enunciado:

Institui o Regime de Dedicacdo Plena e Integral — RDPlI e a
Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral — GDPI aos integrantes
do Quadro Magistério em exercicio nas Escolas Estaduais de Ensino
Médio de Periodo Integral, e dd outras providéncias correlatas (SAO
PAULO, 2012a).

O Programa Ensino Integral introduziu novidades na organizagcdo do
trabalho de gestores e docentes da rede estadual de ensino, ou seja, as
alteracdes devem ser compreendidas como determinacdoes adicionais
aqguelas ja existentes. Assim, cabe, mesmo que de forma abreviada, analisar
as bases legais que organizam o trabalho na rede estadual de ensino
paulista.

O Estatuto do Magistério Paulista, Lei Complementar n® 444 de 27 de
dezembro de 1985, regulamentou a Jornada de Trabalho docente em trés
modulos: Jornada Integral de Trabalho Docente: 40 horas semanais; Jornada
Completa de Trabalho Docente: 30 horas semanais; Jornada Parcial de
Trabalho Docente: 16 horas semanais. Essa legislacdo sofreu vdrias alteracoes
com o passar do tempo!o.

A Resolucdo SE n° 8, de 19 de janeiro de 2012, que dispde sobre a
carga hordria dos docentes da rede estadual de ensino, disciplinou em seu

artigo 2°, a Jornada de Trabalho, com a seguinte configuracdo:

10 A Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu “piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo bdsica”, gerou intenso debate sobre a
adequacdo da jornada de trabalho docente.
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| - Jornada Integral de Trabalho Docente:

a) 32 (trinta e duas) aulas;

b) 3 (trés) aulas de trabalho pedagdgico coletivo na escola;

c) 13 (treze) aulas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha;
Il - Jornada Bdsica de Trabalho Docente:

a) 24 (vinte e quatro) aulas;

b) 2 (duas) aulas de trabalho pedagdgico coletivo na escola;

c) 10 (dez) aulas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha;
Il — Jornada Inicial de Trabalho Docente:

a) 19 (dezenove) aulas;

b) 2 (duas) aulas de trabalho pedagdgico coletivo na escola;

c) 7 (sete) aulas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha;
IV — Jornada Reduzida de Trabalho Docente:

a) 9 (nove) aulas;

b) 2 (duas) aulas de trabalho pedagdgico coletivo na escola;

c) 3 (trés) aulas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha
(SAO PAULO, 2012b).

Esta forma de organizacdo do trabalho dificulfa que o docente
totalize a sua jornada em uma Unica unidade escolar. O deslocamento
docente para outras escolas (rede estadual, rede municipal ou instituicoes
privadas) gera inUmeros problemas relacionados a sua ifinerdncia no
exercicio profissional.

A Lei Complementar n° 1.164/2012 instituiu o Regime de Dedicacdo
Plena e Integral — RDPI, com jornada de 40 horas semanais de frabalho em
uma mesma unidade escolar, sendo vetado o desempenho de qualquer
outra atividade, publica ou privada, durante o hordrio de funcionamento da
escola. Foi criada a Carga Hordria Multidisciplinar, exercida pelo servidor do
quadro magistério exclusivamente em Escola Estadual do Programa Ensino
Integral.

Para sustentar essa nova organizacdo do trabalho no magistério
publico paulista, foi instituida pela Lei Complementar n® 1.164/2012 a
Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral — GDPI, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do valor da faixa e nivel da Estrutura da Escala de
Vencimentos para os gestores e docentes, infegrantes do Programa Ensino
Integral. A Lei Complementar n°® 1.191, de dezembro de 2012 aumentou o
percentual de gratificacdo para 75% (setenta e cinco por cento) da Escala
de Vencimentos.

A necessidade de adocdo da GDPI apresentou-se como estratégia

necessdria para a adesdo de servidores ao Programa Ensino Integral, assim
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como o controle de sua permanéncia no mesmo. A legislacdo determinou
que os gestores e docentes candidatos ao ingresso no Programa Ensino
Integral, deveriam passar por selecdo realizada na Diretoria de Ensino. O
servidor selecionado, assume a funcdo na Escola do Programa Ensino
Integral por designacdo, o que permite a sua remocdo a qualquer
momento, caso ndo atenda aos principios e diretrizes do Programa Ensino
Integral, sendo submetido a avalicdes periddicas e especificas (SAO PAULO,
2012c, Art. 3°, § 4°).

Verificamos assim, a existéncia de uma estrutura administrativa
especifica para unidades escolares infegrantes do Programa Ensino Integral,
com disciplinamento proprio, permitindo a flexibilizacdo no processo de
ingresso e remocdo de pessoal nas escolas participantes. Essa estrutura
paralela permite aos dirigentes da Secretaria da Educacdo o controle sobre
aqueles considerados aptos ou Nndo a ingressar e permanecer em RDPI com
a GDPI, enquanto instfrumentos de disciplinamento do magist ério paulista em
relacdo as suas determinacoes.

A Lei Complementar n°® 1.164/2012 deixa evidenciada a preocupacdo
na responsabilizacdo de cada servidor na propagacdo dos principios do
Programa Ensino Integral, conforme podemos ver nas atribuicdes dos

servidores:

Diretor escolar:

XI — aftuar como agenfe difusor e multiplicador do modelo
pedagdgico da Escola, de suas prdticas educacionais e de gestdo,
conforme os par@metros fixados pelos érgdos centrais da Secretaria
da Educagdo; (Art. 4°)

Vice-Diretor:

V — assumir a direcdo da escola nos periodos em que o Diretor estiver
atuando como agente difusor e multiplicador do modelo
pedagdgico de Escola; (Art. 5°)

Professor Coordenador Geral:

VIl - apoiar o Diretor nas atividades de difusdo e multiplicacdo do
modelo pedagdgico da respectiva Escola, em suas prdticas
educacionais e de gestdo pedagdgica, conforme os pardmetros
fixados pelos 6rgdos centrais da Secretaria da Educacdo; (Art. 6°)
Professores:

Il — organizar, planejar e executar sua tarefa institucional de forma
colaborativa e cooperativa visando ao cumprimento do plano de
acdo da Escola; (...)
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IV — Incentivar e aprovar as atividades de protagonismo juvenil, na
forma da lei; (Art.7°) (SAO PAULO, 2012a).

O cardter centralizador da organizacdo do trabalho docente se
manifesta ao longo da Lei, demonstrando o pleno alinhamento com a
reforma da estrutura administrativa implementada na Secretaria da
Educacdo.

Cabe lembrar a existéncia de determinacdes que afetam a
organizacdo do trabalho docente da rede estadual, inclusive aos
participantes do Programa Ensino Integral, determinadas de forma
centralizada como, por exemplo, o Programa Sdo Paulo Faz Escola, proposta
curricular, com orientacdes programdaticas do trabalho de professores e
estudantes por disciplinas (Caderno do Professor e Caderno do Aluno), assim
como o atendimento ao Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de SGo Paulo (SARESP).

Considerando que o ingresso ao Programa deve ser por adesdo,
podemos inferir que existe uma dindmica de contratualizacdo entre as
partes (dirigentes/servidores), que se materializa por intermédio de diversos
instrumentos de regulacdo, tais como aqueles utilizados para o
planejomento das escolas, conforme determina a Lei Complementar n°

1.164/2012: Plano de Acdo — Coordenado pelo Diretor Escolar, elaborado de

forma colaborativa, contendo diagnéstico, indicadores, metas, estratégias e

avaliacdo de resultados da unidade escolar; Programa de Acdo -

elaborado por toda a equipe escolar com os objetivos, metas e resultados

da aprendizagem a serem alcancadas pelo aluno; e o Projeto de Vida -

elaborado pelo aluno:

(...) que expressa as metas e define prazos, com vistas a realizacdo
das aptiddes individuais, com responsabilidade individual,
responsabilidade social e responsabilidade institucional em relacdo a
Escola Estadual de Ensino Médio de Periodo Integral. (Art. 2, inciso VI)
(SAO PAULO, 2012a).

A esses instrumentos de planejamento somam-se outros, tais como,

Plano Bimestral e Guias de Aprendizagem que devem estar alinhados e
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integrados entre si, respeitando as diretrizes e par@metros emanados pelos
6rgdos centrais da Secretaria da Educacgdo.

O cardater contratual presente nos instrumentos de planejamento
do trabalho de docentes e dos estudantes representa a esséncia da
administracdo publica gerencial, traduzida na responsabilizacdo individual
pelo alcance de metas definidas a partir dos érgdos centrais.

Entre os multiplos instrumentos de regulacdo da acdo publica, o
contrato individual de desempenho ganha destaque nos processos de
coordenacdo e cooperacdo na dindmica da administracdo publica
gerencial. Esse instrumento de regulacdo caracteriza-se pela convencdo de
acordos entre atores em uma dada organizacdo para o alcance de
resultados com a formalizacdo de consensos € a legitimacdo dos

procedimentos adotados.

Estes procedimentos contratuais traduzem a intencdo de mobilizar os
novos conhecimentos e técnicas de gestdo, designadamente de
producdo de conhecimento como as monitorizacdes e as
avaliacées de resultados, para melhorar o funcionamento dos
estabelecimentos publicos (HIPOLITO, 2011, p.92).

A autonomia de professores e estudantes fica restrita ao dmbito da
operacionalizacdo de atividades delimitadas pelo complexo conjunto de
instrumentos de regulacdo.

O Projeto de Vida a ser elaborado pelo aluno, com a tutoria de
professores, por exemplo, limita-se a atender aos marcos do Programa Ensino
Integral, que estipula o Protagonismo Juvenil como principio norteador.

O “Protagonismo Juvenil” apresenta-se como a principal referéncia
para a organizacdo do trabalho docente, sendo definido como “processo
pedagdgico no qual o aluno é estimulado a atuar criativa, construtiva e
solidariamente na solucdo de problemas reais na escola, na comunidade e
na vida social” (LC n° 1.191/2012, artigo 2°, inciso VII).

Ferretti, Zibas e Tartuce (2004) afirmam que, apesar do carater “fluido e
multifacetado” do termo ‘Protagonismo Juvenil’, cunhado nos anos de 1920

e 1930 por educadores que passaram a valorizar a acdo do estudante no
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processo educativo, como John Dewey, ele adquiriu novos significados com
as fransformacdes sociais, culturais e econdmicas da sociedade pos-
moderna, assentadas no século XXI, com novas demandas para a
educacdo dos jovens.

De forma geral, o Protagonismo Juvenil se apresenta como um
conceito que compreende a responsabilizacdo dos individuos na resolucdo
de problemas sociais, sua participacdo soliddria na sociedade, aquisicdo de
conhecimentos que favorecam o enfrentamento das transformacdoes
politicas, econdbmicas e culturais na contemporaneidade, entre outras
habilidades que atendam a formacdo para a cidadania.

Os autores questionam a auséncia de historicidade presente em
estudos mais recentes sobre o Protagonismo Juvenil, quando explicam a
juventude de forma homogeneizada, sem considerar as condicoes
econdmicas, culturais e sociais de jovens em diferentes sociedades, assim

COMO em uma mesma sociedade.

H& que pensar, pois, em adolescéncias e juventudes. Se essa
proposicdo faz sentido, entdo se pode tomd-la como uma referéncia
importante para discutir a relacdo entfre protagonismo e educacdo.
O suposto é o de que, se a referéncia a uma juventude em geral
pode ser considerada uma abstracdo, também o pode a referéncia
a um protagonismo, fratado genericamente como o fazem os
autores em pauta, tendo em vista sociedades também genéricas e
abstratas. Abordagens genéricas e abstratas, por ndo se ancorarem
em materialidades histéricas, podem facilmente descambar para
idealizacdes tanto das acdes quanto dos sujeitos individuais e sociais
a elas relacionadas, para simplificacdes do proposto ou, ainda, para
leituras muito diversas do que é pretendido (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE,
2004, p. 416).

Outra faceta do Protagonismo Juvenil relaciona-se a socializacdo
cidadd que garante a coesdo social, compreendida como atuacdo pontual
de individuos ou grupos em acodes sociais que buscam atender a problemas
da sociedade contempordnead, por meio do voluntariado. No &dmbito escolar
trata-se de educar os estudantes para que exercam uma cidadania
responsdavel, compreendida como uma acdo soliddria, na perspectiva do
desenvolvimento individual e social, incorporando a ideologia da

neutralidade dos fatos sociais. Concepcdo questionada: “como se premissas
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politicas e ideoldgicas estivessem ausentes dessa acdo proposta aos jovens”.
(FERRETTI, ZIBAS e TARTUCE, 2004, p. 419)

Essas formas de compreender o Protagonismo Juvenil se evidenciam
nas normativas que institucionalizaram o Programa Ensino Integral.

A Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012, no artigo 2°,

considera:

| - Escolas Estaduais de Ensino Médio de Periodo Integral — unidades
escolares de ensino médio de turno integral, que tém como objetivo
a formacdo de individuos autébnomos, soliddrios e produtivos, com
conhecimentos, valores e competéncias dirigidas ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para o exercicio
da cidadania, mediante conteldo pedagdgico, método diddtico e
gestdo curricular e administrativa préprios, conforme
regulamentacdo, observada a Base Nacional Comum, nos termos da
lei (SAO PAULO, 2012a).

J& a Lei Complementar n® 1.191, de 28 de dezembro de 2012, alterou o

artigo 2, com a seguinte redacado:

| - Ensino Integral — tem como objetivo a formacdo de individuos
autébnomos, soliddrios e competentes, com conhecimentos, valores e
habilidades dirigidas ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e
seu preparo para o exercicio da cidadania, mediante conteldo
pedagdgico, método diddtico e gestdo curricular e administrativa
préprios, conforme regulamentacdo, observada a Base Nacional
Comum, nos termos da lei, podendo o Ensino Integral ser oferecido
em unidades escolares de ensino fundamental e/ou médio (SAO
PAULO, 2012c).

Nas normativas que institucionalizaram o Programa Ensino Integral foi
omitida a disposicdo constitucional de “formacdo para o trabalho”. Se
concebermos o “trabalho” como acdo consciente dos seres humanos na
transformacdo da natureza e da sociedade, ou seja, “como prdaxis que
possibilita criar e recriar, nGo apenas no plano econdmico, mas Nno admbito
da arte e da cultura, linguagem e simbolos, 0 mundo humano como
resposta as multiplas e histéricas necessidades” (FRIGOTTO, 2010, p.60), sua
omissdo sugere uma visdo reducionista sobre a formag¢do do cidaddo no
admbito do Programa Ensino Integral.

A legislacdo evidencia a forma de Protagonismo Juvenil como aquele

que promove a educacdo de habilidades e valores que favorecam a
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adaptacdo dos jovens ao desenvolvimento econdmico, apropriada a
cultura gerencial, fragiizando o cardter histérico e democrdtico da

educacdo.

REFLEXOES FINAIS

A reforma administrativa da Secretaria Estadual de Educacdo do
estado de Sdo Paulo, orientada pelos processos de gerencialismo e
gerencializacdo, reestruturou as formas de gerir a rede de ensino, com a
ampliaocdo dos processos de verticalizacdo na tomada de decisdtes. A
auséncia de esferas de participacdo de pais, professores, estudantes,
funciondrios e diretores e demais especialistas na elaboracdo,
acompanhamento e avaliagcdo da politica educacional da rede estadual
de ensino, fere o principio constitucional de gestdo democrdtica do ensino
publico (CF, 1988, Art. 206, Inciso VI), comprometendo a qualidade do ensino
ao distanciar do processo decisério, os principais sujeitos implicados na
materializacdo do ensino escolar.

O estudo revelou que a rede estadual de ensino, de forma geral,
comporta trés tipos de atendimento: a) unidades escolares de tempo
parcial; b) unidades escolares com ampliacdo da jornada para os
estudantes com o “Projeto Escola de Tempo Integral”’; e c) unidades
escolares com as prerrogativas do Programa Ensino Integral, caracterizando
uma oferta desigual para o conjunto de cidaddos paulistas, ndo atendendo
ao principio da “igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na
escola” (Lein®9.394/1996, Art. 3° Incisol).

A andlise dos processos de regulacdo do trabalho docente na rede
estadual de ensino e, em especial, no Programa Ensino Integral, indicam a
necessidade de ampliacdo da discussdo sobre dois aspectos: financiamento
e projeto politico pedagdgico.

Considerando o Programa Ensino Integral como uma referéncia para a
andlise sobre as condicoes de trabalho no dmbito da rede estadual de
ensino, verificamos a necessidade urgente de aumento substancial de

recursos financeiros a serem destinados exclusivamente para arede estadual
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de ensino de SGo Paulo, pois, sO assim serd possivel garantir a elevacdo do
padrdo de remuneracdo em 75% do valor da faixa e nivel da Estrutura de
Vencimentos de todos os gestores e docentes da rede estadual de ensino,
bem como a adequacdo ao padrdo da rede fisica das unidades escolares
para o Ensino Integral, como também para adequacdo da Jornada de
Trabalho de todos os professores da rede estadual de ensino para o
exercicio de sua funcdo em uma Unica unidade escolar.

No dmbito do projeto politico pedagdgico torna-se imprescindivel a
discussdo participativa sobre o significado do Protagonismo Juvenil que
orienta o Programa de Ensino Integral, de forma a superar o cardter a-
historico e favorecer o trabalho docente que comporte o “pluralismo de
ideias e de concepcodes pedagogicas” (CF, 1988, Art. 206, Inciso I11).

As reformas educacionais implementadas na rede estadual de ensino
do estado de Sdo Paulo nas Ultimas duas décadas, incorporaram principios
neoliberais traduzidos no modelo de administracdo publica gerencial, com
retérica descentralizadora e prdticas centralizadoras nos processos
decisérios, ndo favorecendo o aprendizado organizacional de todos os
envolvidos, fundamental para a construcdo de um projeto democrdtico de

educacdo.
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